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I. Социально-экономическое положение

муниципального образования

1. Общая информация о муниципальном образовании.

Назаровский район является муниципальным образованием в составе Красноярского края с административным центром в г. Назарове. Образован 4 апреля 1924 года приказом Енисейского губисполкома № 52 «О районном волостном делении Енисейской губернии». Енисейскую губернию поделили на 22 района. Были образованы и границы Назаровского района. В него вошли волости: Назаровская, Медведская, Подсосенская, Кольцовская, Алтатская, Сережская. Всего в составе района в те годы было: 31 сельский Совет с 34 населенными пунктами. Проживало в них 33 тысячи человек.
        Назаровский район расположен в 250 км к западу от краевого центра-        г. Красноярска. Район граничит: на севере с Боготольским и Ачинским районами, на востоке с Козульским, на западе с Шарыповским, на юго-востоке с Балахтинским, на юге с Ужурским  районами края.

Территория района составляет 4237,1 кв.км, в том числе земли сельхозназначения – 3325,27 кв. км,   лесного фонда – 641,5 кв.км, водного фонда - 23,74 кв. км, земли промышленности и иного спецназначения             43,98 кв. км, поселений  91,38 кв. км.

        Законом Красноярского края № 10-442 от 04.03.10 г. «О внесении изменений в Закон края «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования Назаровский район и находящихся в его границах иных муниципальных образований» установлены границы и состав  Назаровского района, в который входят 10 муниципальных образований, наделенных статусом сельских поселений (сельсоветов), имеющих в своем составе  60 населенных пунктов.

Таблица 1.1

Административно-территориальное деление

муниципального образования Назаровский район

	№

п/п
	Муниципальное образование 

(населенные пункты)
	Числен-ность

населения чел.
	Территория, 

га.
	Расстояние до райцентра,
км.

	1.
	Верхнеададымский сельсовет
	1376
	29763,5
	

	1.1.
	с.Верхний Ададым
	339
	
	28,4

	1.2.
	с.Ельник
	342
	
	27,3

	1.3.
	д.Нижний Ададым
	207
	
	32,8

	1.4.
	п.Сереж
	10
	
	35,5

	1.5.
	п.Сохновка
	478
	
	19,5

	2.
	Гляденский сельсовет
	2663
	32698,2
	

	2.1
	п.Глядень
	1146
	
	45,9

	2.2.
	с.Антропово
	419
	
	38,4

	2.3.
	п.Голубки
	160
	
	48

	2.4.
	п.Зарянка
	138
	
	30,4

	2.5.
	п.Зеленая Горка
	110
	
	38,9

	2.6.
	с.Кибитень
	317
	
	39,8

	2.7.
	д.Петровка
	12
	
	36,9

	2.8.
	д.Прогресс
	143
	
	37,7

	2.9.
	д.Степноозерка
	218
	
	49,7

	3.
	Дороховский сельсовет
	2032
	29069,8
	

	3.1.
	с.Дорохово
	1465
	
	13,4

	3.2.
	д.Алтат
	309
	
	27

	3.3.
	д.Верхняя Чулымка
	79
	
	17,6

	3.4.
	д.Костеньки
	179
	
	11

	4.
	Краснополянский сельсовет
	2835
	50020,4
	

	4.1.
	с.Красная Поляна
	1646
	
	22,2

	4.2.
	с.Большой Сереж
	518
	
	19,2

	4.3.
	д.Владимировка
	170
	
	13

	4.4.
	д.Лесные Поляны
	250
	
	27,7

	4.5.
	д.Малая Сосновка
	28
	
	40,8

	4.6.
	д.Ярлыково
	223
	
	30,2

	5.
	Красносопкинский сельсовет
	3046
	45101,5
	

	5.1.
	п.Красная Сопка
	1781
	
	51,5

	5.2.
	п.Березовая Роща
	81
	
	54,6

	5.3.
	п.Березняки
	267
	
	64,5

	5.4.
	с.Большая Сосновка
	267
	
	56,1

	5.5.
	д.Глядень
	143
	
	49,6

	5.6.
	д.Каргала
	168
	
	72,5

	5.7.
	д.Новая Сокса
	264
	
	64,5

	5.8.
	д.Шипиловка
	75
	
	45,6

	6.
	Павловский сельсовет
	1615
	43213,9
	

	6.1.
	с.Павловка
	990
	
	53,8

	6.2.
	д.Захаринка
	160
	
	60,9

	6.3.
	д.Куличка
	133
	
	65,9

	6.4.
	д.Новониколаевка
	141
	
	44,2

	6.5.
	д.Сютик
	191
	
	54,5

	7.
	Подсосенский сельсовет
	1685
	45356,9
	

	7.1.
	с.Подсосное
	1048
	
	63,3

	7.2.
	с.Селедково
	301
	
	70,8

	7.3.
	д.Скоробогатово
	115
	
	75

	7.4.
	п.Старожилово
	221
	
	55

	8.
	Преображенский сельсовет
	2552
	27410,3
	

	8.1.
	п.Преображенский
	1839
	
	12

	8.2.
	с.Ильинка
	438
	
	17,5

	8.3.
	д.Чердынь
	275
	
	24

	9.
	Сахаптинский сельсовет
	1588
	48513,7
	

	9.1
	с.Сахапта
	1134
	
	40,5

	9.2.
	д.Канаш
	107
	
	52,1

	9.3.
	д.Малиновка
	2
	
	48

	9.4.
	д.Сереуль
	207
	
	28,5

	9.5.
	д.Холма
	138
	
	39,5

	10.
	Степновский сельсовет
	5016
	72561,7
	

	10.1.
	п.Степной
	1871
	
	46,6

	10.2.
	д.Верхняя Березовка
	278
	
	54,6

	10.3
	д.Жгутово
	401
	
	46,2

	10.4
	с.Кольцово
	401
	
	60,6

	10.5.
	п.Красногорский
	271
	
	54,7

	10.6.
	д.Медведск
	477
	
	42

	10.7.
	д.Московка
	302
	
	51

	10.8.
	д.Новоалександровка
	147
	
	59,2

	10.9.
	п.Предгорный
	306
	
	60,5

	10.10.
	д.Средняя Березовка
	341
	
	53,1

	10.11.
	д.Усть-Березовка
	221
	
	61,3


Количество организаций, зарегистрированных на территории района, составляет 109 единиц, в том числе организаций муниципальной формы собственности 62 ед., из них бюджетные учреждения социальной сферы - 45, муниципальных предприятий 6, в том числе бытового обслуживания 1, жилищно-коммунального хозяйства 5.


Муниципальных предприятий других отраслей экономики в районе нет. Деятельность МУП «Райбыт» заключается в предоставлении в аренду производственных площадей и оборудования индивидуальным предпринимателям, оказывающим бытовые услуги населению района, а также в осуществлении розничной торговли ритуальными товарами. Финансовой поддержкой бюджета не пользуется. В связи с тем, что юридический адрес места осуществления деятельности МУП «Райбыт»- г.Назарово, результаты деятельности предприятия отражаются в статистике по г.Назарово, уплата налогов осуществляется через ОКАТО города Назарово.

Экономика представлена следующими отраслями: сельское хозяйство (доля 94,5%), транспорт и связь (2,9%), производство и распределение электроэнергии (2,3%), торговля (0,3%). Назаровский район относится к западной группе районов, которая является наиболее развитой в сельскохозяйственном отношении, на долю которой приходится большая часть производимых в крае объемов зерна, молока, мяса крупного рогатого скота, мяса свиней. В рейтинге сельскохозяйственных предприятий Красноярского края по валовому сбору зерновых культур район занимает второе место после Ужурского района. По производству молока район занял первое рейтинговое место, производство скота и птицы на убой – второе рейтинговое место. 
Градообразующими предприятиями по объему занятости населения являются 9 сельскохозяйственных акционерных обществ района. 
Недостаточное количество профессиональной рабочей силы по отраслям, отличным от сельскохозяйственной, сдерживает развитие перерабатывающих производств в сельскохозяйственных предприятиях, развитие малого бизнеса на селе не обеспечивает должное качество услуг в жилищно-коммунальной и социальной сферах.

        Экономико-географическое положение Назаровского района следует охарактеризовать как выгодное. С севера на юг по территории района проходят железнодорожные магистрали Ачинск - Абакан, Ачинск-Кия-Шалтырь, шоссейные дороги Ачинск -Ужур, Назарово-Шарыпово, Назарово-Козулька. Ближайшая железнодорожная станция – станция Назарово, ближайший аэропорт - Емельяново.

Назаровский район расположен почти в центре огромного материка, удален от Атлантического и Тихого океанов, находится на высоте 280 м над уровнем Северного Ледовитого океана, поэтому климат резко-континентальный.

Назаровская впадина является самой северной и наиболее опущенной в системе Минусинского межгорного понижения. Она вытянута в широтном направлении на 180 км и в меридианном – до 70 км.


Горное обрамление Назаровской впадины образовано северо-западными отрогами Восточного Саяна (хребет Солгон) и северо-восточными отрогами Кузнецкого Алатау (хребет Арга).
         Основной водной артерией котловины является река Чулым с крутым правым берегом и пологим левым. В реку Чулым впадают реки Урюп, Сереж, Ададым, Ельник, Брюхановка и др. Долина реки заболочена, покрыта кочками и кустарниками. В широких участках поймы сохранились остаточные озерца и старицы. Протяженность рек по району составляет 738 км.


Назаровская котловина  со всех сторон окружена хребтами, покрытыми лесами, что замедляет циркуляцию атмосферы. На формирование климата данной территории влияют северные ветры, которые прорываются с Арктики. По многолетним наблюдениям, климат Назаровской котловины стал более мягким, т.е. зима – теплее, лето – прохладнее. Причиной этого явления стало наличие Красноярского водохранилища и водохранилищ Назаровской и Березовской ГРЭС.  

Средняя годовая температура -  -0,7 градуса С.


Средняя температура июля -      + 18,2 градуса С.


Средняя температура января -    -19,6 градуса  С.      
          Устойчивый снежный покров образуется в конце октября и сходит в середине апреля, продолжительность периода с устойчивым снежным покровом в среднем составляет 170-180 дней. Среднегодовое количество осадков от 400 до 500 мм. Грунтовые воды залегают на глубине от 2 до 100 м.


Почвенный покров района сформировался под покровом лесостепной растительности. В почвенном покрове преобладают выщелоченные и реже – оподзоленные черноземы. Они характерны для луговых степей и остепненных лугов. Под березовыми лесами развиты серые лесные почвы. По механическому составу они обычно суглинистые и глинистые, высокогумусные, потенциально плодородные. Почвы черноземного типа сформировались в условиях атмосферного увлажнения на всех основных элементах рельефа: равнинах, пологих склонах различных экспозиций, ровных вершинах увалов.
Климатические и природные условия района способствуют развитию аграрного сектора экономики, производству пользующихся спросом сельскохозяйственных культур и продукции животноводства.


Почвенно-климатические условия района позволяют выращивать продовольственную пшеницу, ячмень, овес, гречиху, рапс и  другие культуры в количествах, достаточных не только для удовлетворения своих потребностей, а также для реализации не только в других районах края, но и за его пределами.

         Территория Назаровского района богата природными ресурсами. Запасы полезных ископаемых составляют по бурым углям 12995 млн.т, цеолитам      119,5млн.т, известнякам 3,5 млн.т, торфу 41,5 млн.куб. м,          песчано-гравийным   смесям 195,3 млн. куб. м, аргиллитам  5,1 млн. куб. м, глинистому сырью  для производства  керамзита 5,5 млн. куб. м.

2. Анализ социально-экономического положения

муниципального образования

2.1. Демографическая ситуация.
Численность постоянного населения Назаровского района на 01.01.2010 года составила 23,478 тыс.человек, что составляет 99,6% к предыдущему году и 3,4% от общей численности сельского населения Красноярского края.  

Отмечена тенденция снижения, выражающаяся в превышении смертности над рождаемостью, отрицательным сальдо миграции.

За прошедшие пять лет численность постоянного населения уменьшилась на 1,2% (2006 г. – 23766 человек, 2010 г. – 23478 человек). 

Таблица 2.1
Демографические показатели

	№ п/п
	Наименование показателя 
	Ед.
изм.
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1.
	Численность постоянного населения (на начало года), всего
	тыс.чел
	23,88
	23,77
	23,75
	23,61
	23,58

	
	в том числе по полу:
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	мужчины
	тыс. чел
	11,57
	11,36
	11,27
	11,3
	11,3

	1.2.
	женщины
	тыс. чел
	12,31
	12,40
	12,34
	12,28
	12,28

	
	по возрасту:
	
	
	
	
	
	

	1.3
	моложе трудоспособного возраста
	тыс. чел
	5,37
	5,1
	4,91
	5,12
	5,08

	1.4
	 трудоспособного
	тыс. чел
	14,1
	14,14
	14,15
	14,07
	14,07

	1.5
	старше трудоспособного возраста
	тыс. чел
	4,41
	4,53
	4,69
	4,42
	4,43

	2.
	 Численность постоянного населения к предыдущему году
	%
	99,5
	99,5
	99,9
	99,4
	99,87

	3.
	Число домохозяйств
	единиц
	8324
	8375
	8242
	8243
	8276

	4.
	средний размер домохозяйств
	чел.
	3
	3
	3
	3
	3

	5.
	Число родившихся
	чел.
	313
	332
	390
	385
	363

	6.
	Число умерших
	чел.
	461
	361
	356
	377
	367

	7.
	Естественный прирост, (убыль) населения
	чел.
	-148
	-29
	34
	8
	-4

	8.
	Численность прибывшего за год населения
	чел.
	674
	634
	581
	636
	483

	9.
	Численность выбывшего за год населения
	чел.
	640
	623
	755
	671
	583

	10.
	Миграционный прирост населения
	чел.
	34
	11
	-174
	-35
	-100



Из таблицы 2.1 видно, что в 2007 и 2008 годах показатель рождаемости выше показателя смертности. Уменьшение численности населения в последние годы происходит из-за отрицательного миграционного процесса.


При анализе данных возрастной структуры населения прослеживается явное преобладание группы населения в трудоспособном возрасте, она составляет 60%, доля лиц старше трудоспособного возраста – 18,8 %, на молодое население приходится – 21,5%. Как отмечалось, выше в районе продолжается, процесс интенсивного оттока населения. Это также вносит изменения в возрастную структуру населения. Если в структуре выбывающего населения преобладают лица младше и трудоспособного возраста, то в структуре прибывающего – лица трудоспособного возраста, что положительно сказывается на трудовом потенциале района – увеличивается численность населения  трудоспособного возраста, снижается демографическая нагрузка на трудоспособное население.

Соотношение мужчин и женщин следующее: за последний год число женщин превышает число мужчин на 8,6 %. Количество женского населения преобладает и занимает более половины всего постоянного населения района – 52%.


Общий коэффициент рождаемости  в 2009 году составил 15,4 чел. на 1 тысячу населения. По краю данный показатель имеет значение 13,2 чел. на 1 тыс. населения. Коэффициент умерших на 1000 чел. – 15,6 , по краю – 13.
Серьезной   проблемой  остается  высокий  уровень  смертности  15,6 чел. на 1000  населения в  2009г.

Ежегодно  70-72%  от  всех  умерших  умирает  дома,  19-20% в  стационарах  больниц,  11-8% (31 чел.)  в другом  месте. Наблюдается  ежегодное  увеличение   показателя  смертности   населения  в   трудоспособном  возрасте,  в   2009г.  умерло  в  трудоспособном   возрасте    33,5%,  в   2008г. - 31,6%  от  общего  количества  умерших. 

Показатель  младенческой  смертности  (на  тыс.  родившихся  живыми)
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Случаев  материнской  смертности  в  районе  с  2004г.  не  зарегистрировано.  

Одним из факторов ухудшения демографической ситуации является высокий показатель заболеваемости населения, рост детской и взрослой инвалидности. Основной причиной повышения заболеваемости и смертности является снижение духовных ценностей людей, разложение населения и, в первую очередь молодежи, при помощи средств массовой информации, отсутствие духовных ориентиров в воспитании детей и молодёжи, процветание алкоголизма и наркомании. 
По национальному составу в районе проживают преимущественно люди русской национальности. 

2.2. Рынок труда.

В целом по району численность занятого в экономике населения в 2009 году составила 9,18 тыс.чел., или 68% от численности трудовых ресурсов.

В связи с изменениями возрастной структуры населения меняется ситуация на рынке труда, численность экономически активного населения снижается,  за счет увеличения населения старше трудоспособного возраста. 

Таблица 2.2.1
Состояние регистрируемого рынка труда

	Показатели
	ед. измер.
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Численность занятых в экономике (среднегодовая)
	тыс. чел.
	10,18
	9,71
	9,95
	9,2
	9,18

	Численность безработных
	чел.
	390
	376
	299
	332
	277

	Уровень безработицы

( к трудоспособному населению в трудоспособном возрасте)
	%
	2,9
	2,8
	2,2
	2,5
	2,1


Численность работающих на предприятиях района по данным статистики снижается. За 2006 год снижение составило 740 человек, в том числе за счет изменения юридического адреса ОАО Разрез «Сереульский» - 212 человек, за счёт снижения объёмов сельскохозяйственного производства в СХП ЗАО «Владимировское» и СЗАО «Дороховское» - 362 человека. В 2007 году наблюдается рост численности занятых в экономике, но в 2008 году опять снижение на 750 человек. Население, проживающее на сельских территориях, расположенных вблизи с г.Назарово стараются найти работу на предприятиях города. Многие жители района трудоустраиваются и работают вахтовым методом.

Таблица 2.2.2
Баланс трудовых ресурсов

	Наименование показателя
	ед. измер.
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1. Трудовые ресурсы - всего
	тыс.чел.
	13,43
	13,42
	13,49

	2. Численность занятых в экономике (среднегодовая)в том числе:
	тыс.чел.
	9,95
	9,2
	9,18

	3. Среднесписочная численность работников организаций - всего
	тыс.чел.
	8,73
	8,4
	8,5

	в отраслях материального производства – всего,
	тыс.чел.
	6,53
	6,28
	6,33

	в том числе по отраслям:
	
	
	
	

	сельское хозяйство
	тыс.чел.
	6,08
	5,83
	5,85

	Транспорт и связь
	тыс.чел.
	0,2
	0,26
	0,27

	Строительство
	тыс.чел.
	0,1
	0,1
	0,12

	торговля
	тыс.чел.
	0,1
	0,05
	0,05

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	тыс.чел.
	0,05
	0,04
	0,04

	прочие виды деятельности
	
	0,06
	0,04
	0,21

	в непроизводственных отраслях- всего,
	тыс.чел.
	2,14
	2,08
	1,96

	жилищно-коммунальное хозяйство
	
	0,29
	0,27
	0,22

	здравоохранение и предоставление социальных 
	
	0,35
	0,32
	0,30

	образование
	
	1,03
	1,03
	1,0

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг 
	
	0,36
	0,35
	0,33

	государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	
	0,11
	0,11
	0,11

	
	
	
	
	

	3. Численность занятых в организациях муниципальной формы собственности
	тыс.чел.
	2,23
	2,04
	2,04

	4. Численность занятых в частном секторе
	тыс.чел.
	7,21
	7,16
	7,04

	5. Численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от производства
	тыс.чел.
	1,25
	1,24
	1,23

	6. Численность лиц в трудоспособном возрасте, не занятых трудовой деятельностью и учебой
	тыс.чел.
	2,23
	2,24
	2,25

	7. Уровень трудоустройства граждан при содействии службы занятости    
	%
	56,1
	53,1
	55,2

	8. Уровень трудоустройства безработных граждан
	%
	43,1
	31,7
	35,8

	9. Средний период регистрируемой безработицы (на конец периода)
	месяцев
	5,5
	4,3
	5,1

	10. Численность безработных выпускников образовательных учреждений
	чел.
	12
	14
	11


Доля работающих в организациях государственной и муниципальной форм собственности составляет 19 - 20 % в общей численности населения, занятого в экономике.
Существует множество причин, напрямую или косвенно влияющих на сложившуюся ситуацию. Их можно подразделить на экономические (заработная плата, формы её выплат, премии, льготы, устойчивое развитие предприятия) и социальные (создание и наличие  жилищно-бытовых условий, культурно-развлекательных учреждений, существующая инфраструктура). Один из главных факторов – низкий уровень заработной платы работников занятых в сельскохозяйственном производстве  и темп её роста.
Предприятия и организации района в основном не испытывают нехватки работников и возникающие вакансии занимаются работниками, проживающими на территории района, труд иностранных работников не используется. Вместе с этим в последние годы все более остро ощущается нехватка квалифицированных работников рабочих специальностей.

За последние 10 лет значительного сокращения численности работающих в связи с ликвидацией (банкротством) предприятий района не допускалось. 

Основными проблемами стабильности занятости населения являются:

1) Политика сдерживания цен на продукцию сельскохозяйственного производства при росте тарифов и цен на электроэнергию и горючесмазочные материалы.

2) Низкий уровень заработной платы в сельскохозяйственном производстве.

3). Несоответствие рынка спроса и предложения трудовых ресурсов. Есть потребность в квалифицированных кадрах для сельскохозяйственного производства. В рамках программы дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда в 2010 году прошли переобучение 158 работников  сельскохозяйственных предприятий.

Поддержка занятости населения осуществляется силами центра занятости населения. В целях содействия трудоустройству населения в районе организованы общественные работы по благоустройству,  временное трудоустройство безработных граждан и несовершеннолетних граждан, организуются ярмарки вакансий и учебных рабочих мест, проводится профессиональное обучение безработных граждан, в том числе по профессиям, заявленным малым бизнесом, оказывается содействие самозанятости безработных граждан, проводится социальная поддержка безработных граждан.
В целях обеспечения притока молодых квалифицированных кадров руководители сельхозпредприятий и органы местного самоуправления стараются обеспечить жильем молодых специалистов. Приобретается жилье в рамках ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей на 2010-2012 годы», ДЦП «Обеспечение доступным жильем молодых семей и молодых специалистов в сельской местности" на 2009-2011 годы.
Уровень безработицы снизился на 0,4% по отношению к предыдущему году и составил 2,1%, данный показатель по краю составляет 2,8%.

2.3. Анализ развития экономики.

Структура экономики района на протяжении последних лет не претерпевает изменений и в 2009 году выглядит следующим образом:
Структура экономики района
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Промышленная деятельность на территории района осуществляется двумя угледобывающими предприятиями, зарегистрированными на территории города Назарова: ОАО Разрез «Назаровский» и ОАО Разрез «Сереульский». Разрезы  выполняют добычу бурого и каменного угля. Основным потребителем бурого угля, добываемого разрезом Сереульским,  является Рязанская ГРЭС – около 80% добычи. Остающаяся часть угля реализована потребителям Красноярского края и Новосибирской области. Угли разрезов конкурентоспособны и неплохого качества.
По виду экономической деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» на территории района функционируют 3 муниципальных жилищно-коммунальных предприятия, ООО «РКХ» и ЗАО «Назаровское», осуществляющие производство теплоэнергии и питьевой воды. 

Доля объема отгрузки по данному виду экономической деятельности  в общем объеме отгрузке составляет 2,3%. Индекс промышленного производства в 2009 году составил 89,8% ( 2007 г. – 100,7%, 2008 г. – 95,6%).
 Сельское хозяйство является основной отраслью экономики территории.      Природно-климатические условия района позволяют развивать аграрный сектор экономики  и производить сельскохозяйственную продукцию в объемах, обеспечивающих  потребность в продуктах питания как население района, так и других территорий края и Сибирского региона. По рейтингу районов края Назаровский район занимает 2 место по площади сельскохозяйственных угодий, 1 место по поголовью крупного рогатого  скота и свиней, производству молока, мяса КРС и свиней, 2 место по производству зерна. В рейтинг 300 лучших и крупнейших сельскохозяйственных предприятий России входит ЗАО «Назаровское» и СЗАО «Краснополянское», при этом ЗАО «Назаровское» входит в первую десятку.

 На территории района действует 11 сельскохозяйственных организаций, в том числе 9 закрытых акционерных обществ (СЗАО «Ададымское», СХП ЗАО «Владимировское», ЗАО «Гляденское», СЗАО «Дороховское», СЗАО «Краснополянское», ЗАО «Крутоярское», ЗАО «Назаровское», ЗАО «Подсосенское», СЗАО Сахаптинское»), одно открытое акционерное общество (ОАО «Назаровское рыбное хозяйство») и общество с ограниченной ответственностью (ООО «КТД»). А также 11 крестьянско-фермерских хозяйств, 3 сельскохозяйственных потребительских кооператива и 8243 личных подсобных хозяйств.

Общая численность работающих в сельскохозяйственных организациях 6,1 тыс. человек, в том числе занятых сельскохозяйственным производством 5,1 тыс. человек, что составляет 66% от общего количества населения, занятого в экономике района. Среднемесячная зарплата 1 работника в 2009 году составила 13352 рубля, рост заработной платы к 2008 году – 116 %.  


Ведущими отраслями сельскохозяйственного производства являются животноводство, растениеводство, птицеводство. С 2005 года в государственный реестр сельхозтоваропроизводителей вошло ОАО «Назаровское рыбное хозяйство», производящее карпа, форель, сома, осетра.


Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 273169 га, площадь пашни – 196266 га. Посевные площади составляют 155027 га., (10,3% от всей площади пашни края), в том числе 6800 га на территории Шарыповского и Козульского районов,  находящиеся  в  аренде  СЗАО  «Краснополянское»  и  ЗАО « Подсосенское».


Производство сельскохозяйственной продукции за 2009 год составило 4239 млн. руб.(2006 г. – 2532 тыс.руб., 2007 г. – 3287 тыс.руб., 2008 г. – 4300 тыс.руб.) , индекс производства к уровню 2008 года - 102,1%, ( 2006 г. – 94,7%, 2007 г. – 98,7%. 2008 г. – 109,2% .
Значительное увеличение объема производства яйца планируется в 2011 – 2012 гг., а так же в 2014 – 2015 гг., в результате  ввода в эксплуатацию модернизированных цехов птицефабрики и увеличения объемов производства мяса птицы и яиц. Это в свою очередь повлияло на индекс производства в целом по отрасли сельское хозяйство.. Прогноз объемов производства зерна построен с учетом природных факторов с незначительными отклонениями от предыдущих лет.  Доля объема сельскохозяйственного производства в общем объеме отгрузке района составляет 94,7%. 

С 2016 года по 2020 год ежегодный рост производства валовой продукции планируется на 1,9% к предыдущему году за счет увеличения объемов производства всех видов продукции, растениеводства и животноводства.
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С 2007 года индекс производства по животноводству растет с каждым годом за счет увеличения поголовья скота и птицы и увеличения объемов производства. На снижение индекса производства по растениеводству повлиял неурожай зерновых из-за плохих погодных условий. Кроме того, в некоторых хозяйствах себестоимость зерна превышала цены реализации. Цены на зерно складываются стихийно и не в пользу производителей, а достижение максимальной экономической эффективности деятельности субъектов АПК возможно лишь при условии включения ценовой составляющей в экономическую политику государства.
Существенное влияние на формирование финансового результата, в сельскохозяйственных организациях оказывает уровень государственной поддержки. Реализация механизма государственной поддержки направлена не только на увеличение объемов производства конкурентоспособной продукции, но и на сокращение уровня производственных затрат. Уровень рентабельности с субсидиями составил 31,9%), без субсидий составил 13,7% (в 2008 году – 24,5%, 2007 году – 20,5%).

Таблица 2.3.1
Объемы производства основных видов сельскохозяйственной продукции

на территории района за 5 лет

	№

п/п
	Наимено-вание

продукции
	Ед.

изм.
	2005

год
	Индекс

произ-

водства

(ИП)

%
	2006

год
	ИП,

%
	2007

год
	ИП,

%
	2008

год
	ИП,

%
	2009 

год
	ИП,

%

	1.
	Валовая

продукция
	млн.

руб.
	2291
	96,9
	2532
	94,7
	3287
	98,7
	4300
	109,2
	4239
	102,1

	2.
	Объемы 
производства
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1
	зерно в весе

после 

доработки
	тыс.

тонн
	246
	77,7
	235
	95,5
	278
	118
	344
	124
	335
	97,3

	2.2
	картофель
	тыс.

тонн
	18,5
	105
	18,3
	99
	15,9
	86,7
	17,6
	111,2
	16,8
	95

	2.3
	овощи
	тыс.

тонн
	7,3
	135
	6,5
	90
	8,98
	138
	7,5
	83,1
	7,68
	102,9

	2.4
	молоко
	тыс.

тонн
	62,2
	100,1
	63,5
	102
	62,8
	98,9
	63,3
	100,9
	65
	102,8

	2.5
	мясо всего
	тыс.

тонн
	12,2
	79,3
	13,3
	109
	14,9
	113
	16,8
	113
	16,3
	97

	2.6
	яйцо
	тыс.

тонн
	78,8
	88,1
	62
	78,7
	67,5
	109
	65
	96,3
	79,7
	123


Объем производства зерна за последние годы имеет динамику роста. В 2009 году, в связи с неблагоприятными погодными условиями объем производства зерна составил 97,3% к уровню 2008 года (в 2008 году – 16%, в 2009 году – 14% от валового сбора по краю), объем производства картофеля – 95% к уровню 2008 года (в 2008 году – 1,7%, в 2009 году – 1,4% от валового сбора по краю). Производством картофеля в Назаровском районе занимаются личные подсобные хозяйства и две организации:  ЗАО «Назаровское» и ООО «КТД». Ежегодно увеличивается объем производства овощей, в 2009 году 102,9% к уровню 2008 года (в 2008 году – 2,8%, в 2009 году – 2,6% от валового сбора по краю). Производство овощей осуществляется на территории района только личными подсобными хозяйствами. 

Производство мяса с каждым годом растет в связи с увеличением  производства мяса  свиней, за счет реализации инвестиционных проектов и увеличения поголовья свиней, улучшения породы. В настоящее время разведением свиней занимаются 3 акционерных общества. Это ЗАО «Ададымское», ЗАО «Гляденское», ЗАО «Назаровское». По производству скота и птицы на убой Назаровский муниципальный район занимает 2 место по Красноярскому краю. За 2009 год сельхозпредприятиями произведено (выращено) 16300 т скота и птицы в живом весе.
СХП ЗАО «Владимировское» единственная сельскохозяйственная организация Назаровского района, занимающая птицеводством и производящая яйцо куриное. Производство яйца не имеет стабильной динамики  потому, что на птицефабрике полностью заменили устаревшую технологию и в настоящее время реконструируют помещение промышленного стада яичного направления. Освободившееся помещение будет переоборудовано под бройлеров на мясо.
Основными покупателями сельскохозяйственного сырья выступают: молоко – ОАО «Вимм-Биль-Данн» филиал «Назаровское молоко» г.Назарово, ООО «Милко» г.Красноярск,  ООО Компания «Арта» г.Красноярск, ООО «Филимоновский МКК», ООО «корт» г.Красноярск- для переработки на территории Красноярского края; зерно – Национальная товарная биржа г.Москва, ООО «Крайагросервис» г.Красноярск, ОАО «Назаровский элеватор» г.Назарово.

Сельскохозяйственные акционерные общества своими силами осуществляют переработку сельскохозяйственного сырья.
Таблица 2.3.2
Объемы производства основных видов продуктов питания и другой

продукции переработки сельскохозяйственного сырья

	Наименование

продукции
	Произведено (выполнено) продукции в натуральном выражении, тн.
	%, к пред.

году
	Произведено (выполнено) продукции в натуральном выражении, тн.
	%, к пред.

году
	Произведено (выполнено) продукции в натуральном выражении, тн.
	%, к пред.

году

	
	2008 год
	
	2009 год
	
	2010 год
	

	Мясо и субпродукты 1 категории
	4153,8
	84,9
	3991,8
	96,1
	4762
	119

	Колбасные изделия
	2802,8
	90,7
	2565
	91,5
	2683
	105

	Полуфабрикаты мясные
	232,8
	86,6
	182
	78,2
	186
	102

	Масло животное
	2,5
	87
	5,2
	167
	100
	1923

	Сыр
	18,7
	113
	20
	107
	25
	125

	Цельномолочная продукция
	1242
	72,4
	1231
	103
	10946
	889

	Мука
	52318,5
	108
	49914
	95,4
	50739
	102

	Хлебобулочные изделия
	925,2
	82,1
	766,9
	82,9
	897
	117

	Комбикорма
	64005
	102,4
	83235
	130
	97388
	117



Производством мяса и субпродуктов 1 категории занимаются акционерные общества, имея свои производственные мощности. Производство этого вида продукции переработки в полном объеме осуществляется из собственного сырья сельскохозяйственных товаропроизводителей. Сократились объемы производства колбасных изделий на 9%, полуфабрикатов мясных  на 21,9% по сравнению с 2008 годом. Это снижение вызвано уменьшением объемов производства в ЗАО «Назаровское». Единственным производителем масла животного, цельномолочной продукции и комбикорма в Назаровском районе является ЗАО «Назаровское», которое осуществляет производство продукции из собственного сырья. 

Развитие перерабатывающей промышленности напрямую зависит от спроса населения района и состояния сырьевой базы в сельском хозяйстве. Большая часть сельскохозяйственного сырья перерабатывается на территории района: мясо – 84,6%, молоко – 63,9%, зерно – 71,2%, мука – 69,1%. В том числе переработано собственной продукции сельскохозяйственными организациями: мясо – 76,7%, молоко – 2,5%, зерно – 49,8%, мука – 54,8%.


Конечный продукт переработки сельскохозяйственного сырья ориентирован в основном на внутренний рынок – это жители Назаровского района и г.Назарово, а также жители соседних районов: Ачинского, Шарыповского, Ужурского. Основными потребителями являются жители Назаровского района. Обеспеченность мясом всех видов, колбасами и копченостями, мукой стопроцентная. Муку для дальнейшей переработки сельскохозяйственные товаропроизводители реализуют индивидуальным предпринимателям г.Назарово для производства хлеба и хлебобулочных изделий, который затем реализуется на территории города и района.

Назаровский район занимает второе рейтинговое место среди 35 районов края по производству продукции сельского хозяйства.

Реализация планируемых инвестиционных проектов в части строительства и реконструкции зерносушильных комплексов позволит снизить затраты на сушку и подработку зерна, улучшит условия хранения зерна, обеспечит высокий уровень сохранности зерна в СЗАО «Сахаптинское», СЗАО «Краснополянское», СЗАО «Ададымское». Реализация ЗАО «Гляденское» инвестиционного проекта по реконструкции телятника на 150 голов позволит улучшить условия содержания животных, позволит повысить продуктивность животных, это приведет к ежегодному росту производства мяса КРС. Ежегодный рост производства мяса птицы будет происходить за счет реализации в СХП ЗАО «Владимировское» инвестиционного проекта по модернизации и техническому перевооружению цехов птицефабрики. 


Участниками ВЦП «Развитие агропромышленного комплекса Красноярского края на 2011 – 2013 гг.» являются 4 хозяйства района: СЗАО «Краснополянское», СЗАО «Ададымское», ЗАО «Назаровское», ЗАО «Подсосенское». 
2.4. Развитие социальной сферы
Назаровский район занимает одно из ведущих мест в крае среди сельских районов по развитию образования и культуры. 
Образование

Сфера образования Назаровского района в настоящее время стабильна. Сеть образовательных учреждений создана таким образом, чтобы обеспечить доступность образовательных услуг населению района в зависимости от потребностей и возможностей.

Реализация образовательных услуг населению Назаровского района осуществляется в 54 муниципальных образовательных учреждениях. Из них:

- 10 средних общеобразовательных школ;

- 4 основных общеобразовательных школ;

- 26 начальных общеобразовательных школ;

- 2 внешкольных учреждения дополнительного образования детей;

- 12 дошкольных образовательных учреждений и 18 групп кратковременного пребывания детей дошкольного возраста. 


Сеть образовательных учреждений обеспечивает доступность образования на различных ступенях и его вариативность. В связи с низкой наполняемостью с начала 2010-2011 учебного года Ельниковская основная школа реорганизуется в филиал Сохновской средней школы и закрывается Голубковский филиал Гляденской средней школы, с первого октября планируется ввод в эксплуатацию Кольцовского детского сада.


Существует проблема с недостатком мест в дошкольных учебных учреждениях района. С целью обеспечения доступности дошкольного образования в зависимости от возможностей населения открыты 18 групп кратковременного пребывания детей 5-6 лет на базе начальных малокомплектных школ, что также позволяет эффективно использовать здания школ.


В образовательных учреждениях реализуются программы дошкольного, общего, дополнительного образования и программы школ VIII вида, что обеспечивает обучение всех детей, проживающих на территории района с учетом их возможностей и потребностей.


На территории района действуют два внешкольных учреждения – Дом детского творчества и детско-юношеская спортивная школа, которые занимаются дополнительным образованием и организацией досуга учащихся (разнообразные кружки по интересам, художественная самодеятельность, спартакиады, соревнования).


Большинство образовательных учреждений имеют необходимую материальную базу, продолжается работа по созданию безопасных условий в образовательных учреждениях, приведению состояния зданий в соответствие с требованиями СанПинов и пожарной безопасности.

Таблица 2.4.1

Состояние системы образования

	Наименование показателя


	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, %
	36,9
	39,1
	48,7

	Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих  дошкольные образовательные услуги, %
	33,4
	41,7
	53,7

	Численность детей, состоящих на учете для определения в дошкольные учреждения, на конец отчетного периода, чел.
	221
	204
	176

	Численность педагогических работников в дошкольных образовательных учреждениях всех форм собственности, чел.
	94
	98
	106

	Число учащихся, чел
	2972
	2797
	2802

	Средняя наполняемость классов, чел.
	13,2
	13,4
	14,2

	Обеспеченность учащихся площадями (общая площадь), кв.м. на 1 учащегося
	9
	9,5
	9,5

	Среднегодовая численность учителей дневных общеобразовательных учреждений всех форм собственности, чел.
	406
	346
	294

	Количество учреждений дополнительного образования детей всех форм собственности, ед.
	2
	2
	2

	Численность детей, занимающихся в учреждениях дополнительного образования всех форм собственности, чел.
	4701

	4475
	4500



Возросла доля детей получающих дошкольную образовательную услугу в возрасте от 3 до 7 лет на 9,6%, в возрасте от 5 до 7 лет на 12%. В связи с этим и сократилась численность детей, состоящих на учете для определения в дошкольное учреждение на 28 чел. и составила в 2009 году 176 чел. Возросла средняя наполняемость классов, из-за реорганизации основных школ в начальные и закрытии начальных школ.
Показателями результативности работы образовательных учреждений стало их  участие в федеральных и краевых  конкурсах и программах. Так, в  рамках приоритетного национального проекта «Образование»  в конкурсном отборе общеобразовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы, стали победителями три школы района – Гляденская, Преображенская, Крутоярская,  получившие по  одному миллиону рублей, причём две первые школы  три года подряд.

В конкурсе «Лучший  учитель» за три года стали победителями 15 учителей.

Среди участников краевого конкурса программ по дополнительному образованию является  победителем  районный «Дом детского творчества». Охват системой дополнительного образования детей составляет 73,1% и демонстрирует хорошие результаты – за 2009 год на федеральных и краевых конкурсах стали призерами 6 команд и 60 их  участников в личном зачёте.

Таблица 2.4.2
Основные показатели в сравнении с соседними территориями
	Наименование показателя
	Назаровский район
	Ачинский район
	Ужурский 

район
	Шары-повский 

район

	Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную образовательную услугу, в общей численности детей от 3 до 7 лет, %
	48,7
	41,7
	37,8
	49,7

	Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги, %
	53,7
	53,0
	40,5
	62,8

	Число учеников, чел
	2791
	1531
	3507
	1623

	Численность учащихся, приходящихся на одного учителя, чел.
	9,5
	7,82
	9,9
	7,12

	Общее количество классов, ед.
	197
	135
	206
	172

	Средняя наполняемость классов в муниципальном образовании, учащихся
	14,2
	11,34
	14,74
	9,44



Основными нерешенными проблемами в системе образования района остаются:

- недостаточно высокий образовательный уровень учащихся школ;

- увеличение очереди в дошкольные образовательные учреждения;

- недостаточная развитость различных форм дошкольного образования;

- осуществление учреждениями несвойственных для образовательного процесса функций (подвоз учащихся, организация питания, ремонт зданий и др.);

- недостаточное участие общества в управлении системой образования, малый размер частных инвестиций и некоммерческих структур в систему образования;
- несоответствие оборудования школ современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса;

- снижение уровня здоровья детей в образовательных учреждениях, недостаточная работа по устранению причин.
Культура

Современное понимание роли и места культуры в развитии государства и общества, прежде всего, обусловлены реализацией конституционных прав граждан на свободу творчества, культурную деятельность, доступ к культурным ценностям.


На территории Назаровского района деятельность в реализации единой государственной политики в сфере культуры осуществляют 57 учреждений культуры клубного типа и 37 библиотечного.

Уровень фактической обеспеченности учреждениями клубного типа от нормативной потребности равен 121 %. Ежегодно культурно-досуговыми учреждениями проводится свыше 6 тысяч мероприятий. По итогам 2010 года удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях ежегодно растет и составил 400,1 %. В соседних территориях данный показатель имеет следующее значение: Ужурский район – 409,6%, Ачинский район – 256,8 %, Шарыповский район – 202,5%.


Деятельность культурно - досуговых учреждений характеризуется основными показателями.

Таблица 2.4.3.

Основные показатели развития отрасли
	Наименование показателя


	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Библиотечный фонд общедоступных библиотек, тыс.экз.
	293,97
	295,15
	307,5

	Книговыдача в общедоступных библиотеках, тыс.экз.
	373
	373
	366

	Численность пользователей общедоступных библиотек, человек
	15590
	15595
	15439

	Доля населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления, %
	
	388
	400,1

	Численность участников в клубных формированиях всех форм собственности, человек
	2029


	2045


	1893


Показателем роста культуры в районе становится участие творческих коллективов в фестивалях, конкурсах, культурных акциях различных уровней: зональных, краевых, всероссийских.

Стали традиционными и приобрели статус районных мероприятий: Фестиваль народного творчества «Голоса Причулымья»,  который уже на протяжении 36 лет способствует сохранению и развитию творческих талантов сельского населения; фестиваль патриотической песни «Наше поколение»; конкурс песен прошлых лет «Ретро-песня»; конкурс молодых семейных пар «Сила плюс Грация»; шоу-конкурс «Селянка»; фольклорные праздники «Играй, гармонь, звени частушка», «У истоков» и д.р. 

Библиотечное обслуживание осуществляет МБУК «Централизованная библиотечная система Назаровского района», в состав которой входит 36 сельских библиотек филиалов и центральная районная библиотека. Охват населения библиотечным обслуживанием составляет 70 %. Число пользователей библиотек и число посещений ежегодно увеличивается за счет информатизации сельских библиотек. В настоящее время 32,4 % сельских библиотек обеспечены компьютерами, 21 % имеют выход в Интернет. На базе центральной районной библиотеки создан ресурсный информационный центр для населения Назаровского района, который работает с 2008 года. В рамках ДЦП «Культура Красноярья» на 2010-2012 гг. на условиях софинансирования должны быть осуществлены существенные прорывы в модернизации библиотек, сохранении и развитии их информационного потенциала, улучшение комплектования библиотечных фондов.

Ежегодно  библиотечная централизованная система получает по грантовой программе Губернатора Красноярского края денежные. В 2009 году муниципальное учреждение культуры «Центральная библиотечная система Назаровского района» стала победителем конкурса по предоставлению субсидий на реализацию социокультурного проекта «Создание передвижной библиотеки «Целый мир на колесах». Объем финансирования из краевого бюджета на реализацию данного проекта  составил 719 тыс.руб.

Учреждения культуры самостоятельно готовят собственные проекты и планы и принимают участие в реализации грантовой программы Губернатора Красноярского края и «Социальное партнерство во имя развития».
Жители района ожидают от учреждений культуры предоставления качественных услуг, которые удовлетворяли бы их современным представлениям и потребностям. Для этого необходимо проведение реконструкции, ремонта, модернизации оборудования клубных учреждений. В настоящее время требуется капитальный ремонт 11 учреждениям культуры, в том числе в первую очередь МБУК «Назаровский районный Дом культуры», где в 2008 году проведена первая очередь капитального ремонта на сумму 3 млн. рублей. Остаточная стоимость 6 млн. рублей. В настоящее время требуется строительство сельского Дома культуры  в селе Красная Сопка. В связи с ограниченным объемом бюджетного финансирования вопрос о начале строительства данного объекта не решается на протяжении многих лет. 


В районе отсутствует школа искусств, что отрицательно сказывается на общем эстетическом воспитании подрастающего поколения, выявления одаренных и талантливых детей и низком проценте кадров отрасли «культура». Без поддержки и развития кадрового потенциала работа отрасли не может считаться успешной. В учреждениях культуры района по итогам 2010 года работников с профильным образованием всего 33 %. Кадровая проблема решается путем в основном заочного обучения работающих работников культуры. К сожалению, приток молодых специалистов за последние годы очень низкий из-за отсутствия жилья и снижения престижа работников культуры. Есть надежда, что с вводом в 2015 году школы искусств отчасти позволит решить проблему профессиональных кадров в учреждениях культуры района.

Устаревшая изношенная материально-техническая база значительной части учреждений культуры не позволяет, не только внедрять инновационные формы работы и современные информационные технологии, но и привлекать молодые кадры в отрасль.


Ежегодно на уровне муниципального района и сельских поселений предусматриваются финансовые средства на укрепление материально-технической базы учреждений культуры, создание безопасных, комфортных условий. Так в 2010 году на эти цели  было выделено 2666,5 тыс. рублей, в том числе 2226,1 тыс. рублей – средства местного бюджета и 440, 4 тыс. рублей - из краевого бюджета.

За последние годы наблюдается востребованность   в кинообслуживании населения. В 2010 году в районе работало 2 стационарные киноустановки. В 2011 году 2 учреждения культуры (МБУК «Красносопкинская ЦКС» и МБУК «Павловская ЦКС») выиграли грант в номинации «Возрождение кинопоказа» и есть перспектива самостоятельно открыть кинопоказ в МБУК «Краснополянская ЦКС», Степновский Дом культуры. До 2015 года возобновить кинопоказ в 10 учреждениях культуры.


Особое внимание уделяется укреплению традиций районного культурного сообщества путем проведения ежегодных общественно-значимых и социально-культурных мероприятий, сельских, районных конкурсов, фестивалей, государственных и местных праздников. Участие в зональных, краевых культурных акциях, всероссийских конкурсах, с целью демонстрации достижений творческих самодеятельных коллективов становится одним из основных показателей роста культуры в районе. Однако и здесь существуют проблемы: в приобретении новых сценических костюмов, музыкальных инструментов для самодеятельных коллективов и финансовой поддержки для участия в выездных мероприятиях.


Анализ ситуации отрасли «культура» свидетельствует, что с одной стороны, культура в районе является одним из важных инструментов для социально-экономического развития района. С другой стороны в сфере культуры района остаются вопросы, требующие незамедлительного решения.
Программно-целевой метод в решении существующих проблем позволит обеспечить консолидацию и целевое использование необходимых ресурсов.


Основной целью реализации мероприятий отрасли «культура» программы «Социально-экономическое развитие Назаровского района на 2010-2020 годы» является:


- создание благоприятных условий для укрепления единого культурного пространства, сохранение и развитие культурного наследия, оказание качественных услуг в сфере «культура» и повышение их доступности для населения Назаровского района.


Задачи программы определяются ее целью и заключаются в следующем:

- создание условий для организации культурно-массового досуга населения района;

- техническое и технологическое переоснащение отрасли «культура»;

- повышение доступности и качества культурного продукта для населения;

- поддержка одаренных детей и молодежи;

- подготовка и переподготовка кадров отрасли «культура».

Здравоохранение

Медицинская помощь населению Назаровского района  осуществляется сетью медицинских учреждений, которые представлены: 5 участковыми больницами, 4 врачебными амбулаториями, 47 фельдшерско-акушерскими пунктами (ФАПы являются структурными подразделениями участковых больниц и врачебных амбулаторий). 


Первую медицинскую помощь сельские жители получают в фельдшерско-акушерских пунктах. 75% пунктов расположены в комплексах и требуют минимальных финансовых затрат на их содержание. Текущие ремонты проводятся из средств местного бюджета. Из 60 населенных пунктов, 54 отдалены от центральной районной больницы на расстоянии 60-70 км. Проведение прививочной работы, патронажи новорожденных и оказание своевременной  медицинской помощи больным с острой патологией, а так же проведение амбулаторного лечения, назначенного узкими специалистами и  участковыми врачами- терапевтами и  врачами-педиатрами возможно только при сохранении фельдшерско-акушерских пунктов, так как доступность стационарного лечения затруднена. Оказание медицинской помощи в вечернее время, выходные и праздничные дни может быть только при сохранении сети сельского здравоохранения.
Медицинские  учреждения  и  ФАП  оснащены  оборудованием  соответственно  номенклатуре и  уровню  оказания  медицинской  помощи.  Три  участковых  больницы  работают  в  системе  ОМС. На  базе  пяти  участковых  больниц  функционируют  дневные  стационары. На  сегодняшний  день в  районе  - 58  коек  круглосуточного  пребывания,  45  мест  дневного  пребывания,  6  педиатрических  участков,  7  терапевтических  и  3  участка  ОВП.
Таблица 2.4.4
Основные показатели развития отрасли
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	1. Количество больничных коек в лечебно-профилактических учреждениях муниципальной формы собственности
	коек
	89

	76


	58



	2. Обеспеченность койками в лечебно-профилактических учреждениях и организациях на 10000 человек населения
	коек
	37,5
	32,2
	24,6

	3. Доля амбулаторно-поликлинических учреждений и организаций (с учетом подразделений), имеющих медицинское оборудование в соответствии с табелем оснащения
	%
	100
	100
	100

	4.Обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями и организациями на 10000 человек населения
	посещений в смену 
	189,5
	190,6
	190,82

	5. Количество ФАПов
	ед.
	47
	47
	47

	6. Численность среднего медицинского персонала, работающего в лечебно-профилактических учреждениях и организациях (на конец года) на 10000 жителей - физические лица
	человек
	56,42
	57,61
	64,9

	Количество умерших за период в возрасте до 1 года, детей на 1000 родившихся
	детей
	2,6
	10,6
	13,6



В 2008 году   введен в эксплуатацию новый корпус МУЗ «Степновская участковая больница».
Особенностью  текущей  ситуации  состояния  ресурсов  системы  здравоохранения  является  чрезвычайная  изношенность  зданий  и  сооружений,  в  которых  размещаются  учреждения  здравоохранения  и  их  подразделения,  несоответствие  их  требованиям  санитарного  и  противопожарного  законодательства.  Материально-техническая   база  части  учреждений  устаревшая.  Требуют капитального ремонта   и  реконструкции  22%   зданий  больниц  и 25 %  зданий  их  структурных  подразделений  (ФАП). 

Количество оборудования со сроком эксплуатации, превышающим 10 лет, составляет  77 %. 

В  95 %  ФАП   отсутствует горячее водоснабжение, в  50% отсутствует водопровод, в 100 % учреждений  и  структурных подразделений  отсутствует   автономное   энергоснабжение,  здания  ФАП  расположенные  в  комплексах  не  оснащены  индивидуальными  приборами учета  электроэнергии.

На  сегодня   все  учреждения  и  их  подразделения  оснащены  телефонной  связью,  8  из  9  оснащены   компьютерами.  Существует  проблема  внедрения  современных  комплексных  медицинских  информационных  систем  в  ЛПУ,  нехватка  современных  компьютеров  на  рабочих  местах  и  высокая  стоимость  программного  обеспечения,  низкий  уровень  инфраструктуры  учреждений,  отсутствие  телемедицинских  технологий.

Проблемой  остается  кадровый  вопрос.  Обеспеченность врачами  - 6,5  на 10 000 населения, соотношение врачей и среднего медицинского персонала  1:9.  Укомплектованность   врачебными  кадрами  амбулаторной  службы  терапевты – 100%,  педиатры – 46%,  семейные  врачи – 33%,  стоматологи – 77%. Низкая  (20%) укомплектованность  врачебными  кадрами  стационаров  (работают  в  основном  совместители).  

Таблица 2.4.5

Основные показатели в сравнении с соседними территориями района
	Наименование показателя
	Назаровский район
	Ачинский район
	Ужурский 

район
	Шары-повский 

район

	Число коек в муниципальном учреждении здравоохранения, штук на 10000 чел. населения
	24,6
	12,76
	53,8
	19,98

	Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре муниципального учреждения здравоохранения, дней
	13,23
	11,99
	11,6
	11,2

	Среднегодовая занятость койки, дней
	322,86
	246,86
	278,48
	345,44

	Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами, %
	33,49
	99,83
	99,0
	99,11

	Число врачей в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 чел. населения
	5,09
	3,65
	16,8
	6,11

	Число среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях  здравоохранения в расчете на 10000 чел. населения
	64,88
	38,89
	64,7
	44,4

	Уровень госпитализации в муниципальных учреждениях здравоохранения, человек на 100 чел. населения
	5,98
	2,56
	15,4
	6,8


Средняя стоимость содержания одной койки увеличивается, но не выходит за рамки определенные программой государственных гарантий оказания населению Красноярского края бесплатной медицинской помощи, это связано с повышением цен на продукты, медикаменты, ГСМ, тарифы ЖКХ и пр.

Динамика  показателей  заболеваемости  населения   Назаровского  района
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На  протяжении  трех  лет  наблюдается  ежегодное  снижение   заболеваемости  общей  в  2009г.  в  сравнении  с  2007г.  на  39%, первичной  на  24%.   

В  структуре  общей  заболеваемости  ежегодно  первое  место  занимают  болезни  органов  дыхания  44,4%.  На  втором  месте   сердечно-сосудистые  болезни  11,5%.  На  третьем   месте  болезни костно-мышечной  системы  9,3%. На четвертом  месте  болезни  органов  пищеварения – 7,4%. На  пятом  месте  инфекционные и  паразитарные   болезни   5,4%   от  всех  заболеваний.

В  структуре  первичной  заболеваемости  ежегодно  первое  место  т.ж.  болезни  органов  дыхания  -  62,5%. На  втором  месте  травмы, отравления, последствия  воздействий  внешних  причин – 8,4%. Третье   место  вышли  инфекционные  и  паразитарные  болезни – 5 %. На  четвертом  месте  болезни  костно-мышечной  системы  3%.  Пятое  место  занимают  болезни  нервной  системы  2,7%.

Отмечается  рост  инфекционной  заболеваемости  в  2009г.   в  целом  в  сравнении  с  аналогичным  периодом  2008г. (28 751,1/на  100 тыс. населения  против  25 865,7/на 100тыс. населения  в  2008г.).  Если  в  2008г.  в  сравнении  с  2007г.  рост  заболеваемости  составлял  1%,  то  в  2009г.  по  отношению  к  2008г. показатель  увеличился  на  11%.  В  структуре  инфекционных  заболеваний  ведущее  место – воздушно-капельные  инфекции – 91,8%  (2008г.-88,5%). Основная  доля  заболеваемости   приходится  на  острые  респираторно-вирусные  инфекции  (ОРВИ).

Структура  основных  причин  смерти   населения  Назаровского  района практически  не  претерпевает  изменений на  первом месте  сердечно-сосудистые  заболевания – 38,4%  от  всех  причин  смертности. Лидирующими  в  данной  группе  являются  ИБС  и  ОНМК.

На  втором  - неточно-обозначенные  состояния  (старость) – 30%  от  всех  причин.

На  третьем  - новообразования – 11,3% от  всех  причин  смертности. Лидирующими  в  данном  классе  являются  новообразования  легких  и  органов  пищеварения.

На  четвертом  внешние  причины,  травмы, отравления – 9,4%  от  всех  причин.

На  пятом  месте  в  структуре  причин  смертности – болезни  органов  пищеварения  4,1%.

В структуре  младенческой  смертности ведущее  место  занимает  постнеонатальная  смертность  (от  29 дней  до  1г.).  Среди  причин  младенческой  смертности  ежегодно  ведущее  место  занимают  случаи  смерти  из-за  дефектов  ухода  за  детьми  (механическая  асфиксия,  аспирация  желудочным  содержимым).

Снижения  показателей  заболеваемости,  рост  смертности   при  недостаточной  укомплектованности  кадрами   говорит  о  недоступности  населению  медицинской  помощи. Хочется  также  отметить  систему  расселения  населения  района,  отсутствие  желаемой  транспортной  доступности  в  некоторых  населенных  пунктах.

Все  вышеперечисленное  не  обеспечивает  технологии  лечебного  процесса  и  существенно  влияет  на  демографические  показатели  и  требует  модернизации  системы  здравоохранения  для  достижения  основной  цели  - улучшения  состояния  здоровья  населения  района.

Основные проблемы в здравоохранении района:
- наличие ветхих помещений учреждений здравоохранения;

- слабая материально-техническая база сельских учреждений здравоохранения;

- значительный износ оборудования и медицинского автотранспорта;

- высокая младенческая смертность;

- кадровый дефицит.
Физическая культура и спорт

Формирование здорового и гармоничного развитого поколения – одно из предназначений такой отрасли социальной сферы, как физкультура и спорт. Затраты на эту отрасль являются инвестициями в трудовые резервы. Большое значение для укрепления здоровья и организации досуга имеет занятия физической культурой и спортом. 

Район на сегодняшний день  располагает спортивной базой в количестве  88  спортсооружений. В настоящее время хозспособом  строится  стадион на  центральной усадьбе Сахаптинского сельсовета.
В районе сложились хорошие спортивные традиции. На протяжении 25 лет среди школьников проводится круглогодичная спартакиада по 11 видам спорта. Центром организации внеурочной работы с несовершеннолетними является ДЮСШ районного управления образования, в которой на сегодняшний день занимается 506 детей  по шести видам спорта. Процент охвата детей  и подростков организационными формами работы в спортивной школе составляет  около  21%  от  общего  числа 6-15 летних жителей района, что,  безусловно, является положительным фактором не только  в плане подготовки спортивного резерва, но и обеспечения  целенаправленной работы с детьми и подростками по предотвращению противоправных действий и других асоциальных явлений. 

Среди школ района 8-й год проводится смотр-конкурс на лучшую постановку учебно-воспитательной, оздоровительной и спортивно-массовой работы. 

Среди взрослого населения качественным показателем всей спортивно-массовой работы являются летние спортивные игры «Олимпийская нива района», которые проводятся ежегодно  вот уже 20 раз  по 11 видам спорта. 

С целью укрепления спортивных связей между администрациями и акционерными обществами района, пропаганды физической культуры и спорта на селе, улучшения  материально-спортивной  базы  шесть  лет проводится  комплексная спартакиада среди руководящих работников района по  9 видам спорта. Хороших успехов спортсмены района  добиваются на краевом уровне. Принимают участие в краевых спортивных играх среди сельских школьников «Юный олимпиец», в краевых летних спортивных играх «Олимпийская нива Красноярья», в «Семейных стартах» и др.
Для юношей призывного и допризывного возраста проводятся следующие спортивные мероприятия:

- районные соревнования по зимнему многоборью;

-военно-полевые сборы среди юношей 10-х классов;

-впервые проведена спортивная игра «Победа»;

-районная спартакиада допризывной молодежи по летним видам спорта

(лучшие ребята ежегодно принимают  участие в краевой спартакиаде).

На территории нашего района проводятся краевые соревнования по футболу среди школьников по программе «Юный олимпиец», где наша сборная команда заняла первое место, по мини-футболу в зимних условиях, зональные соревнования по волейболу (женщины), проводится  традиционный краевой турнир по вольной борьбе в честь, а теперь в память  первого Губернатора Красноярского края А. Ф. Вепрева.


 Удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, ежегодно увеличивается: в 2008 году составил 8,6%,  в 2009 году - 9,2%.  Данный показатель по краю составляет менее 15%, Ачинский район – 6,7%, Ужурский район – 11,8%, Шарыповский район – 14,5%.
В настоящее время имеется ряд проблем, влияющих на развитие физической культуры и спорта, требующих неотложного решения, в том числе:

- недостаточное привлечение населения к регулярным занятиям физической культурой;

- несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта задачам развития массового спорта в районе;
-   недостаточное количество профессиональных тренерских кадров;

- отсутствие на районном уровне активной пропаганды занятий физической культурой и спортом как составляющей здорового образа жизни;
- недостаточное обеспечение спортивным инвентарем;

- отсутствием муниципальных целевых программ развития данной сферы и недостаточным количеством спортивных сооружений и финансированием.
Социальная защита населения


Одной из функций органов социальной защиты населения является предоставление гражданам социальных гарантий – обеспечение социальной защищенности населения, предоставление гарантированных государством льгот и социальных услуг.


В целом состав учреждений социальной защиты отвечает потребностям района.

Обеспеченность населения района социальными учреждениями:

Центр социального обслуживания населения Назаровского района открыт постановлением администрации района от 18.09.1998 года № 206-П.

В его структуру входят:

- специальный дом для одиноких престарелых граждан (статус специального дома для одиноких престарелых граждан определен постановлением администрации района от 11.08.2003 года № 234-П);

- отделение социального обслуживания на дому;

- отделение срочного социального обслуживания;

- участковая социальная служба.
Таблица 2.4.6
Основные показатели развития отрасли
	Наименование показателя
	Ед. изм.
	Факт 2007
	Факт 
2008
	Факт

2009 

	Численность населения, состоящего на учете в органах социальной защиты населения
	чел.
	11871
	13971
	13504

	Численность отдельных категорий граждан, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии законодательством Российской Федерации и субъекта Российской Федерации
	чел.
	4883
	6070
	7522

	Удельный вес граждан фактически пользующихся мерами социальной поддержки, от общего количества граждан, имеющих право на меры социальной поддержки
	%
	94
	94,2
	95,8

	Охват граждан пожилого возраста и инвалидов всеми видами социального обслуживания на дому на 10000 пенсионеров
	чел.
	185
	187
	161


Количество пенсионеров, получающих пенсию ниже прожиточного минимума, по сравнению с 2008 годом  уменьшилось на 577 и составило 1518 человек в связи с повышением размера пенсий (2008 год – 2095 человек, 2007 год – 2561 человек).
Число детей-инвалидов, нуждающихся в социальной поддержке, уменьшилось по сравнению с 2008 годом на 7 человек в связи с достижением ими 18-летнего возраста и перехода в статус взрослого инвалида, снятием инвалидности, переездом на новое место жительства за пределы района.

Количество получателей пособий на детей уменьшилось на 1257 человек в связи с прекращением выплат по причине не предоставления сведений о доходах.

Уменьшение количества семей, получающих субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг в зависимости от доходов граждан, на 44 связано с повышением уровня доходов граждан.

2.5. Жилищно-коммунальное хозяйство.
Предоставление жилищно-коммунальных услуг  населению на территории района осуществляют 3 многоотраслевых муниципальных предприятия, ООО  «РКХ» и одно акционерное общество.

В общем объеме реализованной тепловой энергии основную долю потребления составляют бюджетные организации 39,5%, внебюджетные организации (сельскохозяйственные акционерные общества, предприятия ЖКХ) – 30,5%, жилые здания – 30%.
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Особое внимание  уделяется качественному обеспечению населения коммунальными услугами, но техническое состояние коммунальной инфраструктуры  не позволяет повысить качество коммунальных услуг из-за высокого  (более 60%) уровня износа инженерной инфраструктуры, высокой аварийности, низкого коэффициента полезного действия мощностей и большими потерями энергоносителей. Планово-предупредительный ремонт уступает место аварийно-восстановительным работам, затраты на которые в 2-3 раза выше. Собственных средств у предприятий на модернизацию обслуживаемой инженерной инфраструктуры нет, а недостаточность бюджетного финансирования жилищно-коммунального хозяйства также из-за  недостатка средств в бюджете приводит к увеличению износа основных фондов. 

 
 В 2008-2009 гг. программные мероприятия по  подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства района  к работе в зимних условиях включают значительные объемы капитальных вложений на модернизацию объектов  инженерной инфраструктуры (включая  реконструкцию и капитальный ремонт) из краевого и местного бюджетов.
В настоящее время на территории Назаровского района, на центральных усадьбах сельсоветов, расположены 8 котельных, из них одна – электрокотельная в п.Степной. На  4 угольных котельных эксплуатируются самодельные котлы с  КПД  не более 45%.

Улучшение финансового состояния предприятий коммунального комплекса, качественно предоставляемых коммунальных услуг и достижения эффективных показателей эксплуатации инженерной инфраструктуры возможно  осуществить применяя  инженерное оборудование нового поколения, с более экономичными  показателями  при эксплуатации.

             Администрация Назаровского района рассмотрела перспективу модернизации  котельных  с учетом опыта аналогичных котельных и местных особенностей.  Анализ состояния существующего  оборудования на котельных района  выявил высокие эксплуатационные затраты энергоносителей из-за низкого КПД котлов,  высокие  затраты  на текущий  и  капитальный  ремонт по замене вышедших из строя котлов  из-за неудачной  их конструкции. 

Для достижения эффективных  технико-экономических показателей при производстве тепловой энергии, первоочередной задачей является замена котлов на более экономичные, надежные и приспособленные к работе в существующих условиях, а также установка систем химводоподготовки.
Так в 2006-2008гг.  поэтапно осуществили замену 8-ми котлов на шесть более экономичных в с.Красная Поляна, 2-х котлов на котельной с.Красная Сопка, в 2009г  установлена комплесонатная водоподготовка на котельной п.Глядень, в  2010г планируется осуществить замену котлов на  котлы более совершенной конструкции на котельной п.Глядень. Эксплуатация новых котлов в отопительный сезон 2008-2009гг. значительно повысила эффективность производства тепловой энергии, позволила снизить расход угля на новых котлах на 14,2%,  электроэнергии  на 9,8%.
 Замена  всех котлов на более экономичные только на одной                Краснополянской котельной  позволило:

  -сократить количество котлов с 8 до 6 шт. 

  - увеличить КПД котлов до 75 %

  - снизить расход топлива до 40%

  - снизить расходы на текущий и капитальный ремонт  в 1,5-2раза

  -снизить расходы на электроэнергию за счет снижения количества котлов и расхода угля до 25%

       
Экономический эффект -3202 тыс.руб   в год.  

       
Окупаемость модернизации котельной в с.Красная Поляна – 2 года .
      
 Модернизация всех котельных района позволит получить экономический эффект порядка 12 млн.руб, а экономию бюджетных средств в размере 9,5 млн.руб. 

  
 Для выхода из кризисного состояния необходим переход к новой модели устойчивого функционирования жилищно-коммунального хозяйства программно-целевым методом долгосрочного финансирования данной отрасли.

          Основные проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства:

         Не имея оборотных средств, предприятия коммунального комплекса не в состоянии создавать резерв материалов на серьезную подготовку объектов ЖКХ к отопительному сезону. Финансовое состояние предприятий ЖКХ дестабилизируется  следующими позициями:

           1. Образовалась задолженность предприятий на 01.01.11 г.: 
                 - по оплате  за потребленный уголь : 982 тыс.руб,  

                 -  по оплате за потребленную электроэнергию: 186тыс.руб,

                 -  по оплате за покупную теплоэнергию :859тыс.руб

           2. Дебиторская задолженность  бюджета по возмещению льгот учителям по предприятиям жилищно-коммунального комплекса Назаровского района составляет в размере 2517,5 тыс.руб.

            3. За счет увеличения цены на уголь, против утвержденной цены в тарифе на производство тепловой энергии, образовались выпадающие доходы в размере 93,3 тыс.руб.
            4. В результате применения нерегулируемых тарифов на электроэнергию (не учтены в тарифах) и ежемесячного увеличения их доли в общем объеме платы за электроэнергию образовались выпадающие доходы по предприятиям ЖКХ на сумму 2205,7 тыс. руб.

 5. Расходы, возникшие вследствие увеличения в период с ноября по декабрь 2009 года объема и стоимости топлива (уголь) по отношению к объему и стоимости топлива, предусмотренному в тарифах на 2009 год, и увеличения в период с января по февраль 2010 года объема топлива (уголь) по отношению к объему топлива, предусмотренному в тарифах на 2010 год, из-за низких температур наружного воздуха составили 923,6 тыс.рублей

6. Перевод субсидий и льгот на персонифицированные счета граждан резко увеличило задолженность населения за ЖКУ, значительно снизился уровень собираемости по оплате населения за ЖКУ.


2.6. Транспорт и связь

Протяженность автомобильных дорог в Назаровском районе 763,8 км, в том числе с твёрдым покрытием 744,5 км. Автотранспортных предприятий на территории района нет. Перевезено грузов всеми видами ведомственного транспорта за 2010 год 2237,3 тыс. тонн, что на 1,5% больше, чем 2009 году, грузооборот всеми  видами транспорта составил 99,8 млн.т. Грузоперевозки осуществляются грузовым транспортом 9 сельскохозяйственных предприятий района и транспортом 4 предприятий жилищно-коммунального хозяйства района (в основном автомобили марки КАМАЗ).

Основной составляющей объема оказания услуг по разделу транспорт и связь является деятельность предприятий по хранению и складированию зерна (ООО «Гляденское ХПП», ООО «Красносопкинское ХПП»). Стабильная динамика обеспечивается увеличением объема оказания услуг данными предприятиями.

Автомобильные пассажирские перевозки в районе осуществляются ООО «Назаровский автомобильный транспорт» и частными предпринимателями Картиной Л.А., Чуркиным В.Ф., Бучиным  С.М., зарегистрированные на территории другого муниципального образования - города Назарово. В 2010 году объём пассажирских перевозок автомобильным транспортом составил 71,1 тыс.человек. Пассажирооборот составил 4,0 млн.пасс.-км. Перевозка пассажиров осуществляется в основном автобусами марки ПАЗ 3205 и ЛУАЗ 699.

Количество единиц автотранспорта, на конец 2009 года - 2660, в том числе легковых автомобилей, находящихся в собственности физических лиц 1250.
Протяженность сети субсидируемых маршрутов по Назаровскому району составляет 678 км. - в состав, которой входят  деревни с низкой численностью населения, не имеющих другого транспортного сообщения. 
Размер возмещения одного километра пробега с пассажирами по Назаровскому району на протяжении нескольких лет остается одним из самых низких среди муниципальных образований края и не компенсирует убытки автотранспортных предприятий, возникающие в результате низкого пассажиропотока сельского населения.

Сумма прогноза  расходных обязательств района на 2011 год  по отрасли «транспорт»  4770,9 тыс.руб., сообщенная министерством транспорта  составляет 70,8% от потребности, заявленной районом для финансирования выпадающих доходов предприятиям транспорта от работы по договорам согласно  программы пассажирских перевозок на 2011 год необходимая дотация из краевого бюджета 6736 тыс.руб. 

Недостаточный объем субсидирования автотранспорта приведёт к значительному сокращению объёма перевозок и игнорированию конституционного права населения на передвижение.
В связи с отменой пассажирского поезда Ачинск – Ужур (письмо министерства транспорта и связи от 25.05.2010 г. № 06-18005) перевозка пассажиров 6 населенных пунктов в данном направлении  затруднена. В связи с ограниченной суммой финансирования ежедневные рейсы невозможны, организованные пассажирские перевозки 1-3 раза в неделю сокращают возможность населения близлежащих сел трудоустроится в г. Назарово. 13 населенных пунктов района (21,6%) не охвачены регулярными пассажирскими перевозками.

Связь в районе обеспечивается Юго-западным узлом связи регионального филиала ОАО «Сибирьтелеком» «Электросвязь» Красноярского края. Монтированная емкость АТС 2448 номеров. Число телефонных аппаратов 2545 штук, в том числе  квартирных 1991. Обеспеченность квартирными телефонными аппаратами составляет в среднем 85 аппаратов на 1000 человек.

На территории района действуют 9 отделений почтовой связи, за 2009 год  отправлено денежных переводов на сумму 55098 тыс.руб., оплачено населению переводов 18711 тыс.руб.

2.7.  Жилищное строительство и градостроительная деятельность.
        На территории Назаровского района жилищное строительство осуществляется сельскохозяйственными акционерными обществами и индивидуальными застройщиками:

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	всего:
	7534,6
	4945
	3674,1
	5189
	2940

	ЗАО
	5006,5
	2848
	1846
	3105
	840

	ИЖС
	2528,1
	2097
	1828,1
	2084
	2100


Общая площадь жилых помещений, приходящаяся на одного человека, составила:

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Всего:
	17,9
	18,2
	18,3
	18,6
	18,7

	в т.ч., введенная за год
	0,3
	0,2
	0,15
	0,21
	0,12



Обеспеченность населения жильем на одного жителя в районе в 2009 году составила 18,2 кв.м., данный показатель по краю составляет 21,7 кв.м.

       Актами межведомственной комиссии о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, независимо от формы собственности, расположенных на территории Назаровского района, признано аварийным, непригодным для проживания на территории муниципального образования 16 жилых домов. Это не отражает существующую действительность. В связи с недостаточностью финансирования, жилые дома муниципального жилого фонда официально не могут признаны аварийными, непригодными для проживания, так как на них нет  правоустанавливающих документов. 

       С целью стимулирования жилищного строительства в поселениях, постановлением администрации Назаровского района от 11.10.2010 г. № 585-п утверждена долгосрочная целевая программа «Развитие малоэтажного жилищного строительства в Назаровском районе» на 2011-2012 годы». Мероприятия программы: оформление существующего муниципального ветхого жилого фонда для признания его аварийным, непригодным для проживания; создание условий для строительства новых жилых домов на сформированных земельных участках; строительство восьмиквартирных жилых домов в п. Глядень и в п. Красная Сопка. 

       В администрации Назаровского района  прошедшая государственную экспертизу ПСД на 3 двухэтажных восьмиквартирных жилых дома. Освоение средств субсидий на строительство жилых домов по КЦП «Дом» на 2007-2009 годы, выделенных из бюджета Красноярского края в 2010 году, было невозможным в связи с недостаточностью денежных средств в районном бюджете на софинансирование этих мероприятий.
       Администрация Назаровского района не располагает утвержденной схемой территориального планирования района, утвержденными правилами землепользования и застройки, комплексной программой развития коммунальной инфраструктуры. Данные документы находятся в стадии разработки.

       Проект генерального плана п. Степной, разработанный в 2008 г. ОАО «Красноярскгропроект», на публичных слушаниях жителями поселка был отклонен. По решению согласительного совещания в министерстве строительства и архитектуры Красноярского края от 28.04.2010 г., администрацией Назаровского района совместно с ЗАО «Назаровское» подготовлено и направлено в Роспотребнадзор (Г,Г. Онищенко) письмо о рассмотрении возможности уменьшения  санитарно-защитной зоны свинокомплекса в п. Степной.

     Постановлением администрации Назаровского района от 14.10.2009 г. №436-п утверждена долгосрочная целевая программа «Осуществление градостроительной деятельности в Назаровском районе» на 2010-2012 гг, 11.10.2010 г. постановлением № 584-п внесены изменения в действующую ДЦП. В программе отражено софинансирование денежных средств в размере 10% от стоимости мероприятий долгосрочной целевой программы «О территориальном планировании Красноярского края» на 2009-2011 годы».

     В 2010 году осуществлялось финансирование доработки генеральных планов с. Красная Поляна Краснополянского сельсовета и Красносопкинского сельсовета с генеральным планом п. Красная Сопка; в 2011 году запланировано финансирование мероприятий по доработке схемы территориального планирования Назаровского района.

       Утвержденных документов территориального планирования в муниципальном образовании Назаровский район не имеется.


2.8. Уровень и качество жизни населения.
В 2009 году денежные доходы населения составили 2147 млн.руб., что превысило показатель 2008 года на 9,7 %, 2007 года на 23,4 %. 

Таблица 2.8.1

Структура денежных доходов населения
	
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	
	тыс.руб.
	уд. вес %
	тыс.руб.
	уд. вес %
	тыс.руб.
	уд. вес %

	Денежные доходы всего
	1739952
	100
	1956736
	100
	2147340
	100

	Оплата труда наемных работников
	822697
	47,3
	1097105
	56
	1266683


	59

	Пенсии
	263430
	15,1
	316586
	16,2
	404696
	18,8

	Доходы от предпринимательской деятельности
	204997
	11,8
	179288
	9,2
	287795
	13,4

	Пособия и социальная помощь
	95589
	5,5
	159311
	8,1
	139890
	6,5

	Доходы от собственности
	23583
	1,4
	15033
	0,8
	16450
	0,8

	Прочие
	329656
	18,9
	189413
	9,7
	31826
	1,5


В структуре денежных доходов населения наблюдается увеличение доли доходов от оплаты труда наемных работников на 11,7% к уровню 2007 года.
В 2009 году среднедушевые денежные доходы населения в месяц составили 7605 рублей (2007 год – 5524 рублей, 2008 год – 6910,5 рублей) при прожиточном минимуме в среднем на душу населения 5315 рублей. Главным источником денежных доходов населения является оплата труда. В сравнении с краевыми денежными доходами населения  (16256 рублей за 2009 год) денежные доходы населения района остаются невысокими.
Таблица 2.8.2
Средняя начисленная заработная плата и темпы роста 

по видам экономической деятельности

	Вид экономической деятельности
	Ед.

изм.
	2006г.

факт
	2007г.

факт
	2008г

факт
	2009г

факт

	Сельское хозяйство
	руб.
	5360
	8037,6
	11178,4
	12456

	Обрабатывающие производства
	руб.
	5005
	6339,5
	8801
	11967

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	руб.
	5404
	7384,2
	9664,4
	11634

	Транспорт и связь
	руб.
	7887
	8912,9
	11529,8
	14036

	Бюджетная сфера
	руб.
	6412
	7546,3
	9266
	9954

	Отношение среднемесячной зар.пл. работников муниципальных учреждений  к среднемесячной зар.пл. работников крупных и средних предприятий
	%
	110
	93,4
	88
	84,6


Среднемесячная заработная плата работников всех видов деятельности по району в текущем году составила 12481,6 рублей. Это (61,6% от среднекраевого значения – 20 277 руб.) и в реальном выражении увеличилась к уровню предыдущего года на 105,1%, тогда как по краю реальная заработная плата снизилась на 3,1%.

Очевидно, что заработная плата в сфере материального производства превышает заработную плату в бюджетной сфере. Но необходимо отметить, что повышение оплаты труда в бюджетной сфере шло наиболее высокими темпами. Отношение среднемесячной заработной платы муниципальных учреждений к среднемесячной заработной плате работников крупных и средних предприятий в 2009г. составило 84,6 %,.

На изменение доходов населения повлияет увеличение заработной платы, выполнение условий трудовых договоров, создание благоприятных условий для развития малого бизнеса, увеличение пенсий.


В динамике баланса денежных доходов и расходов населения прослеживается общая тенденция к значительному превышению доходов над расходами, что означает прирост остатка наличных денег у населения, а также значительное расходование денег за пределами района на обучение, отдых и другие нужды.


Личные накопления граждан при благоприятных условиях могут быть использованы в качестве инвестиций на жилищное строительство и решения других социально-экономических задач.

2.9. Бюджет муниципального образования
Местный бюджет Назаровского района включает себя 11 бюджетов муниципальных образований: 10 бюджетов сельсоветов и районный бюджет.

Основными источниками бюджета района являются:

· налоговые и неналоговые доходы  –   

· безвозмездные поступления из краевого бюджета                 

	
	2008г

отчет
	2009г

отчет
	2010г

оценка


	2011г

прогноз
	2012г

прогноз
	2013г

прогноз


	Темп

Роста

к 2009г %

	1.Доходы бюджета

всего, в т.ч. 

а) собственные:
	646,5
	578
	565,8
	605,2
	647,5
	684
	118,3

	-сумма
	105,7
	93,4
	81,3
	90,2
	101
	106,5
	114

	-уд. вес (%)
	16,3
	16,2
	14,4
	14,9
	15,6
	15,6
	96,2

	б) финансовая помощь

других уровней бюджета:
	
	
	
	
	
	
	

	-сумма
	540,8
	484,5
	484,5
	515
	546,4
	577,6
	119,2

	-уд. вес (%)
	83,7
	83,8
	85,6
	85,1
	84,4
	84,4
	100,7

	      2. Расходы, всего
	635,8
	597,5
	583,0
	619,7
	657,6
	695,0
	117,1

	      3. % обеспечения расходов собственными доходами
	16,6
	15,6
	13,9
	17,5
	15,4
	15,3
	98,1


Одним из факторов, определяющих рост налоговых поступлений, является повышение уровня собираемости налогов и сборов, снижение задолженности по налоговым платежам.
Бюджетная и налоговая  политика Назаровского района  направлена  на  развитие  и  укрепление  налогового  потенциала,  эффективное  использование  земель  и  иной  недвижимости,  обеспечение  исполнения  всех  социальных  обязательств  перед  гражданами.  
Доходы бюджета Назаровского района формируются в основном за счет налога на доходы физических лиц, земельного налога, доходов от использования муниципального имущества.   
Процент обеспечения расходов собственными доходами ежегодно снижается. В Назаровском районе основным градообразующим предприятием в доходной части бюджета района по уплате земельного налога является ОАО «СУЭК» Красноярск. Снижение поступления земельного налога в оценке 2010 года и планируемом периоде 2011-2013 годах в связи с тем,  что ОАО «СУЭК» Красноярск переоформил земельные участки  во вновь созданные участи. В соответствии с Приказом Управления Роснедвижимости по Красноярскому краю от 17.11.2006 года № 1/286 «О расчете кадастровой стоимости вновь образуемых земельных участков и существующих земельных участков в случаях изменения категории земель, вида разрешено использования или уточнения площади земельного участка», кадастровая стоимость  стала 1,05 рублей за кв.м., вместо 79,93 за 1 кв.м.  
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Большая часть поступлений налоговых платежей в бюджетную систему района по-прежнему обеспечена сельскохозяйственными  производствами и предприятиями угольной промышленности.
Об эффективности управления муниципальной собственностью свидетельствует рост доли неналоговых доходов, которые в основном складываются из средств, полученных за счет управления муниципальной собственностью, за период с 2004 года по 2009 год они выросли в 1,8 раз и занимают  16% в общем объеме собственных доходов бюджета.
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Прогноз расходной части бюджета Назаровского района рассчитан  в соответствии с основными направлениями налоговой и бюджетной политики на предстоящую перспективу, среднесрочного финансового плана Красноярского края на 2008-2011гг.


В объеме расходов на содержание органов местного самоуправления  затраты на оплату труда работников указанных органов определены исходя из Решениями  Совета депутатов Назаровского района № 9-70 от 02.02.2006г. «О предельных значениях размеров оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе. членов выборных органов местного самоуправления  и муниципальных служащих поселений Назаровского района» с последующими изменениями и дополнениями, № 9-71 от 02.02.2006г. «Об оплате труда депутатов, выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц замещающих муниципальные должности в органах местного самоуправления муниципального образования Назаровский район Красноярского края» с последующими изменениями и дополнениями, также Постановления № 277-П от 21.12.2006г. «О лимите численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Назаровский район. На 2011-2013 гг. предусмотрено увеличение заработной платы с учетом индексов дефляторов.

Материальные затраты исчислены из ожидаемого исполнения расходов за 2010 год с применением индекса-дефлятора.


По разделу «Национальная оборона» учитываются расходы на осуществление воинского учета, на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты.


По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» учитываются расходы на содержание машины специализированного назначения для тушения пожаров на территории МО Степновский сельсовет. Также учтены субсидии из краевого бюджета предоставленные на реализацию КЦП «Обеспечение пожарной безопасности территории Красноярского  края» на 2008-2010гг. (2010г.- 443,6 тыс.руб.)


По разделу «Национальная экономика» учтены расходы на содержание работников управления сельского хозяйства, финансирование которых происходит из краевого бюджета. Предусмотрены расходы на реализацию  ДЦП «О территориальном планировании Красноярского края на 2009г-2011 годы».(2010г.-1638,4 тыс.руб.), ДЦП «Комплексные меры противодействия распространению наркомании, пьянства и алкоголизма в Красноярском крае» на 2010-2012 годы» (2010г-349,9 тыс.руб.), ДЦП «Осуществление градостроительной деятельности в Назаровском районе» на 2010-2012 годы (2010г-523,3 тыс.руб.), ДЦП «Разработка проектно сметной документации для строительства полигонов ТБО на территории Назаровского района» на 2010-2012г.(2010г-700 тыс.руб), ДЦП «Разработка проектно-сметной документации для строительства скотомогильников на территории Назаровского района» на 2010-2012 годы (2010 г.- 1000 тыс.руб.)


По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрена реализация РЦП «Реформирование и модернизация ЖКХ в Назаровском районе» на 2003-2010 гг. Данная программа предусматривает  проведение капитальных ремонтов на тепловых сетях. Также предусмотрены мероприятия по благоустройству территорий поселений Назаровского района, а именно уличное освещение, озеленение и содержание мест захоронения, основной проблемой бюджетов поселений является проведение работ по санкционированию свалок для размещения бытовых отходов, проведение работ по ремонту межселенных дорог.  В результате недостаточностью бюджетных средств, поселения не в полном объеме выполняют вышеуказанные мероприятия. По данному разделу учтены расходы на компенсацию (возмещение расходов по компенсации) выпадающих доходов организаций жилищно-коммунального хозяйства, связанных с установлением Федеральной службой по тарифам предельных индексов изменения размера платы граждан за жилое помещение и предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги. Также по данному разделу проходят расходы на содержание управления «Службы Заказчик».

По расходам на содержание учреждений социальной сферы предусмотрены расходы на оплату труда с учетом индексов дефляторов. Затраты на питание, медикаменты, на оплату тепловой и электрической энергии, текущий ремонт зданий и оборудования, приобретение мягкого инвентаря, командировочные и канцелярские расходы предусмотрены исходя из  индексации расходов доведенных Министерством финансов администрации края. 


В расходах на образование предусмотрены средства на лицензирование образовательных учреждений, подвоз учащихся к школам. Учтены расходы на реализацию РЦП Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений» на 2010-2012гг. (2010г.- 2150 тыс.руб.). Субвенции из краевого бюджета на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, среднего общего  и т.д. образования предусмотрены на основании среднесрочного финансового плана краевого бюджета на 2010-2013гг.

Основными  принципами формирования системы межбюджетных отношений Назаровского района являются:

· выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов поселений посредством наделения органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств субвенций из фонда компенсаций краевого бюджета;

· выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов посредством формирования в районном бюджете и распределения районного фонда финансовой поддержки муниципальных образований Назаровского района.
2.10  Развитие малого предпринимательства и его роль в социально-экономическом развитии муниципального образования

          Из   60 населенных пунктов района лишь 9 имеют численность населения  от 1000 до 1800 человек. Административный центр района расположен на территории другого муниципального  образования - г.Назарово, что отрицательно  сказывается  на развитии малого предпринимательства в районе. 

В настоящее время в районе действует 23 малых предприятия, где работают 302 человека. На территории района осуществляют свою деятельность три сельских потребительских кооператива: ССПК «Красная Поляна», основной вид деятельности - оптовая торговля мясом и оказание услуг при производстве растениеводческой продукции, СПК «Мельник» основной вид деятельности - производство муки, СХПС «Ковчег», основной вид деятельности – розничная торговля мясом. 202 индивидуальных предпринимателя зарегистрированы на территории района в сфере торговли, 1 занимается выпечкой хлеба.

Основные показатели развития предприятий малого бизнеса
	
	Ед.

изм
	2007 год

отчет
	2008 год

отчет
	2009 год

отчет
	Темп роста
2009г. к 2007 г., %

	Количество организаций малого бизнеса (юридических лиц) по состоянию на конец года
	ед.
	21
	23
	23
	110

	Среднесписочная численность работников организаций малого бизнеса (юридических лиц)
	чел.
	256
	266
	302
	118

	Среднемесячная заработная плата работников малого бизнеса
	руб.
	6159
	8069
	10199
	166

	Выручка от продажи товаров, продукции, работ и услуг организациями малого бизнеса (юридическими лицами)
	тыс.руб.
	116554
	202872
	209516
	180


Отраслевая структура предприятий малого бизнеса выглядит следующим образом:

· торговля – 65,2 %;

· сельское хозяйство – 13 %;

· транспорт и связь (ХПП) – 8,7%;

· общественное питание – 4,3 %;

· обрабатывающие производства – 4,3%;

·  прочие – 4,5%.

 В отраслевой структуре малого бизнеса наиболее привлекательной для предпринимателей остаётся непроизводственная сфера, особенно торговля (65,2% от общего числа субъектов малого бизнеса).

В секторе малого бизнеса трудятся 724 человека, 7,9 % от общей численности занятых в экономике. Средняя заработная плата за 2009 год на предприятиях малого бизнеса составила 10199 рублей, рост к 2008 году – 166 %.

На современном этапе приоритетными сферами деятельности малого предпринимательства в Назаровском  районе остаются:

· промышленное производство и производство товаров народного потребления;

· производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

· создание мини-цехов по производству мясных полуфабрикатов;

· развитие сети бытовых услуг социально-значимого характера;

· развитие личных подсобных хозяйств.

Одной из особенностей малого предпринимательства является распространение вторичной занятости, что подчеркивает социальную направленность малого бизнеса, предоставляющего дополнительные источники доходов для населения, наряду с основным местом работы. Доля работающих по совместительству и по договорам составляет около 5% процентов от общей численности занятых в малом бизнесе.

Фактически вклад малого предпринимательства в экономику района значительно больше, но несовершенство статистического учета экономических показателей по действующим субъектам малого бизнеса и, довольно часто, нежелание предпринимателей давать истинную информацию о своей деятельности не позволяет увидеть реальную ситуацию в этом секторе экономики.

2.11. Безопасность  жизнедеятельности населения и правопорядок.

Защита от преступности – одна из основных потребностей как человека, так и общества, поэтому одной из важнейших задач муниципального образования является работа по снижению и предупреждению угрозы жизни и имущества населения. Охрану общественного порядка в Назаровском районе осуществляет Межрайонный отдел внутренних дел «Назаровский».

 Деятельность МОВД «Назаровский» направлена на удержание контроля над криминальной ситуацией на территории Назаровского района. Регулярно проводимые целевые, оперативно-розыскные и профилактические мероприятия были направлены на стабилизацию оперативной обстановки в  Назаровском районе.

Обеспечен должный уровень правопорядка. Не допущено нарушений общественного порядка при проведении культурно-массовых мероприятий.

Планомерно осуществляются мероприятия по отработке лиц, прибывающих в Назаровский район из Северо - Кавказского региона и стран ближнего зару​бежья. Проводятся проверки организаций, использующих в качестве рабочей силы иностранных граждан. Активизировалась работа по борьбе с незаконным оборотом оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ.
В целях профилактики предупреждения и раскрытия преступлений на территории Назаровского района организовано и проведено 43 оперативно-профилактических операции.

Более 87% всех зарегистрированных преступлений - это преступления против собственности. В 2009 году отмечается рост данного вида преступлений на 33,9%, наиболее распространены кражи имущества, принадлежащего  сельскохозяйственным акционерным обществам (кражи скота, хищение запчастей с сельхозтехники). 
В общей структуре правонарушений особую тревогу вызывают преступления, совершенные несовершеннолетними. Несмотря на то, что в 2009 году усилены контрольные и профилактические функции за подучетный категорией граждан – несовершеннолетними, количество уголовно – наказуемых деяний, совершенных с участием несовершеннолетних в районе, возросло на 53,3 %.
Причинами роста количества совершаемых на территории Назаровского района преступлений являются:

· отсутствие достаточного количества рабочих мест для молодежи;

· низкая заработная на имеющихся рабочих местах;

· снижение общего образовательного уровня  молодежи остающейся на работу в сельской местности;

- низкая эффективность мер воздействия применяемых судами к лицам незаконно осуществляющим торговлю спиртосодержащей продукцией.


Кроме того, на состояние преступности влияет также ряд факторов, связанных с социальным, экономическим развитием общества, динамикой миграционных процессов, уровнем правового нигилизма населения.


Состояние аварийности на улицах и дорогах Назаровского района многие годы является одним из главных факторов, вызывающих беспокойство граждан. Ежегодно в районе в результате ДТП погибает от 10 до 20 человек, 100 получают травмы различной степени тяжести.


За последние 5 лет на дорогах совершено 753 ДТП, в которых погибло – 102 и ранено – 906 человек. Только в 2009 году на дорогах совершено 64 ДТП, в которых 22 человека погибло и 103 травмированы.
Особую тревогу вызывает ситуация с детским дорожно-транспортным травматизмом. За 5 лет зарегистрировано 102 ДТП с участием несовершеннолетних, в которых 5 детей погибли и 101 – травмирован. В 2009 году зарегистрировано 8 ДТП с участием несовершеннолетних, в которых 2 ребенка погибли, 7 детей травмированы.

Свыше 80 процентов всех ДТП связаны с нарушениями Правил дорожного движения водителями транспортных средств. Каждое пятое ДТП связано с превышением скорости движения. Значительной остается доля ДТП, совершенных водителями, находившимися в состоянии алкогольного опьянения, и водителями, не имевшими права на управление транспортным средством. За последние 5 лет в состоянии алкогольного опьянения водителями совершено 107 ДТП, в которых пострадали люди. Только за 2009 год таких ДТП на территории Назаровского района совершено 10.
Основными причинами совершения нарушений в области дорожного движения являются низкий уровень правосознания, отсутствие адекватного понимания участниками движения причин возникновения ДТП, недостаточное вовлечение населения в деятельность по предупреждению дорожно- транспортного травматизма.

В результате совместных действий  субъектов профилактики Назаровского района (управления образования, здравоохранения, социальной защиты, отдела культуры, МОВД, службы занятости и другие) районной  комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав отмечается снижение количества лиц привлекаемых к административной ответственности за нарушения административного законодательства в сфере охраны общественного порядка и общественной безопасности, обеспечения безопасности дорожного движения.

В 2009г. к административной ответственности привлечено 20 несовершеннолетних, 57 родителям (законного представителя), в 2010г. к административной ответственности привлечено 18 и 67 соответственно.

2.12. Молодежная политика
Выполнение мероприятий на территории Назаровского района в области реализации молодёжной политики проходит в рамках Закона Красноярского края «О государственной молодёжной политике Красноярского края» № 18-4622 от 24.03.06., на основании Стратегии Государственной молодёжной политики в Российской  Федерации, утверждённой 18.12.06., целью, которой является развитие и реализация потенциала молодёжи в интересах развития России.

Реализация молодёжной политики разрабатывается с учётом социально-экономического развития региона и муниципального образования «Назаровский район».

По статистическим данным на 1.01.2010г. на территории Назаровского района проживает 23478 человек, из них молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет – 6390  человек (27,2%), в том числе от 14 до 18 лет -   1589  подростка (24,%). 

Ситуацию в молодежной среде Назаровского района можно рассматривать в целом без территориального деления. 

У детей с раннего возраста и заканчивая совершеннолетием есть «проводники» по жизненному пути: родители и образовательные учреждения. Жизненная позиция закладывается у подростков именно в этот период. Если на этом этапе один из «проводников» не выполняет возложенные на него функции, то к дееспособному возрасту общество получает подростка с неопределенными взглядами и зачастую с девиантным поведением.

Демографическая характеристика семей Назаровского района свидетельствует об увеличении неполных семей - с 441 семей (13,9 %) в2005 г. до 539 семей (15,8%) в 2009 г.,  этот процент растёт в показанной прогрессии. По данным отдела ЗАГС г. Назарово и Назаровского района увеличивается количество разводов среди молодых семей. Также на территории района наблюдается увеличение количества семей находящихся в социально-опасном положении. В связи с этим увеличивается количество детей и подростков группы риска. И, как следствие, у детей в этих семьях достаточно широкое распространение получают вредные привычки: курение, токсикомания и употребление алкоголя. Молодые люди более восприимчивы к негативным проявлениям  и ярче их демонстрируют. Приобретает массовый характер злоупотребление спиртными напитками молодыми людьми, ухудшается их физическое и психическое здоровье.

Актуальна проблема обеспеченности жильем молодежи. На сегодняшний день в районе нет доступных способов решения жилищного вопроса. В виду низкого уровня заработной платы и жестких условий кредитования банками приобретение или строительство жилья становиться невозможным. А приобрести жилье самостоятельно могут позволить себе лишь единицы. Потому своевременным и актуальным стало решение о принятии программы «Обеспечение жильём молодых» на территории Назаровского района на 2010 – 2012 гг. 

Наблюдается уменьшение доли молодежи в структуре населения в связи с миграционными процессами. Основная часть молодежи, получившая образование 9-11 классов и закончившие специальные учебные заведения, как правило, не возвращаются на территорию, в связи невозможностью трудоустроится по специальности. 

Вопрос об образовании волнует каждого выпускника общеобразовательного учреждения. Далеко не каждая семья может позволить себе обучение ребенка в высших учебных заведениях, т.к. обучение в ВУЗах платное, а количество бюджетных мест очень ограничено. Многие выпускники с отличными/хорошими знаниями вынуждены получать образование в техникумах и училищах, хотя их потенциал намного выше. 

В структуре трудоустроенного населения молодые специалисты составляют всего около 16%.Территория является малопривлекательной для специалистов с высшим, профессиональным образованием. Увеличивается количество молодежи с образованием ниже основного. Но наряду с этим наблюдается и ряд позитивных тенденций: по оценки знаний выпускников общеобразовательных школ западной группы городов и районов края Назаровский район занимает лидирующее место. 

В районе есть молодые люди, которые активно включаются в экономические, политические, социальные и культурные процессы, рассматривают образованность как основу профессионального успеха, считают инициативу основной формой самореализации и способом решения своих проблем.

Государственная молодёжная политика призвана объединить государственные и негосударственные ресурсы, что предполагает межведомственный характер взаимодействия. 

Интересно,  что этот механизм отработан и на местном уровне взаимодействия, если даже не более эффективен. Речь идёт о таких важных моментах реализации молодёжной политики, как  организация летней занятости несовершеннолетних, вопросах летней занятости и отдыха подрастающего поколения россиян, жителей объединённого Красноярского края, Назаровского района. Здесь пересекаются в социальном векторе развития интересы таких ведомств, как УО, УСЗН, ЦЗН, управлений здравоохранения, культуры,  спорта и т. д. 

Не менее важны досуговые моменты жизни молодёжи, носящие массово-развлекательный характер, не лишённые новизны качества жизни, несущие в себе черты молодёжной субкультуры.

 
Именно реализации этих вопросов посвящены такие пролонгированные и полюбившиеся всем молодёжные проекты, как «Новый фарватер – объединяя молодых», «Сделаем первыми», фестивали патриотической песни и сезоны игры в КВН. 

Здоровый  образ жизни – одно из основных направлений, реализации молодёжной политики. Именно этим требованиям отвечают мероприятия спортивно-туристического направления, которые стали традиционны на территории района, как то: межрегиональный туристический слёт «Поляна Гронская»  (в 2010 г. команда Назаровского района заняла 1 место), ежегодная Спартакиада среди допризывной молодёжи, соревнования по зимнему многоборью среди допризывной молодёжи и старших школьников, военно-патриотические соревнования «Зарница» и «Орлёнок», и т.д. 

Все эти мероприятия и проекты в сфере молодёжной политики имеют место быть и доказывают своё право на долгосрочное существование.

Всё вышеизложенное, в конечном итоге сформирует устойчивые условия для самоорганизации молодёжи, развития её инициатив, отвечающих масштабам задач, стоящих перед Россией, Красноярским краем в целом, и перед Назаровским районом, в частности. 

2.13.  Чрезвычайные ситуации природного и  техногенного характера.

В условиях развития научно-технического прогресса уязвимость общества и природы в результате различного рода чрезвычайных ситуаций (далее ЧС) возрастает. Увеличивается  количество пострадавших в них, а также ущерб, наносимый населению и экономике. 

Одна из проблем возникновения ЧС связана с весенним половодьем. Чрезвычайная ситуация может возникнуть из-за подъема  высокого уровня воды в руслах рек Чулым и Сереж в период половодья, летне-осенних дождевых паводков, при заторах льда. В результате образуются  зоны подтопления в населенных пунктах района: с. Красная Поляна, с. Дорохово, с. Подсосное, расположенных  вдоль  берега  реки  Чулым и Сереж.

 
Для реки Чулым наиболее характерен средний уровень от нулевой отметки водопоста 448 см. Паводок, как правило, проходит в конце апреля в середине мая месяца. Средний уровень паводка 354 см, наивысший за многолетний период– 562 см. Последующий спад уровня реки продолжается до июля–августа месяцев.

Д
ля района уровень реки Чулым от нулевой отметки водопостов составляет:

- 370 см. и является началом подтопления села «Подсосное»;

– 496 см. и является началом подтопления населенных пунктов: «Дорохово», «Сереж»;

В связи с весенним паводком создается угроза прорыва гидротехнических сооружений, расположенных на территории района, угроза нарушения жизнедеятельности населения  района. Постановлением администрации района от 26.05.2006г. №99-п «Об утверждении реестра гидротехнических сооружений, расположенных на территории Назаровского района» утвержден реестр гидротехнических сооружений района (прилагается), которые на настоящий момент также являются бесхозяйными и требуют постановки на учет в органе, осуществляющем государственную регистрацию права на недвижимое имущество как бесхозяйные недвижимые вещи в соответствии с законодательством. Процедура постановки на учет требует значительных материальных затрат. Также значительных затрат требует создание резерва материально-технических ресурсов для предупреждения и ликвидации ЧС, и оснащение необходимым имуществом и средствами индивидуальной защиты нештатных аварийно-спасательных формирований организаций и учреждений района, привлекаемых для проведения работ по предупреждению и ликвидации ЧС. 
Следующей немаловажной проблемой защиты населения и территории района является противопожарная безопасность. Эта одна из важнейших проблем по предупреждению ЧС связана, как правило, с человеческим фактором. Статистика последних лет показывает, что с каждым годом количество пожаров растет. В результате пожаров гибнут люди, растет материальный ущерб.
Таблица 2.12.1
                Количество пожаров и число погибших в них людей

	Сельские администрации
	2009 год
	2010 год

	
	количество пожаров
	численность
погибших
	количество пожаров
	численность
погибших

	Верхнеададымская
	1
	-
	1
	-

	Гляденская
	2
	-
	3
	2

	Дороховская
	2
	-
	3
	-

	Краснополянская
	2
	-
	4
	1

	Красносопкинская
	3
	-
	-
	-

	Павловская
	2
	-
	1
	-

	Преображенская
	2
	-
	3
	-

	Сахаптинская
	1
	-
	-
	-

	Степновская
	2
	1
	1
	-

	Подсосенская
	-
	-
	2
	1

	Итого 
	17
	1
	18
	4


В Назаровском районе за 2010г. материальный ущерб от пожаров составил   703 тыс. руб. (2009г.- 790 тыс. руб.)

На территории района существует ряд проблем организации противопожарной защиты, в том числе: недостаточное количество подразделений муниципальной пожарной охраны. Существующие подразделения имеют низкую техническую оснащенность, боевые расчеты не полностью укомплектованы личным составом. Низкая оперативность прямо связана с отсутствием связи, территориальной удаленностью пожарных подразделений, низким качеством дорог, плохим водообеспечением.

В целях обеспечения пожарной безопасности в населенных пунктах района необходимо осуществить следующие основные мероприятия:

- содействие деятельности добровольных пожарных формирований (дружин), а также привлечение данных формирований для ведения профилактики на объектах жилого назначения;

- организация обучения населения мерам пожарной безопасности;

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов района, с проведением противопожарной пропаганды среди населения;

- осуществление контроля объектов самовольной застройки в населенных пунктах района на предмет уменьшения противопожарных разрывов между зданиями, строениями;

- не допускать приемку в эксплуатацию объектов нового строительства при наличии не устраненных нарушений требований пожарной безопасности.

- создание необходимых условий для расширения объемов работ, услуг в области пожарной безопасности;

- реализация целевых программ, утвержденных Советом депутатов района:   «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений района», «Противопожарная безопасность учреждений здравоохранения района», «Обеспечение пожарной безопасности Назаровского района на 2011-2013 гг.».
2.14. Муниципальная собственность, земельно-имущественные отношения.

Эффективное использование муниципального имущества и земельных участков, находящихся в распоряжении муниципального образования является одним из источников доходной части районного бюджета.

 Таблица 2.13.1

Поступления доходов от использования муниципального имущества.

	 


	Ед. изм.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Всего собственные доходы местного бюджета 
	тыс. руб.
	105725
	93486
	87846

	Доходы, полученные от сдачи в аренду муниципального имущества и земельных участков
	тыс. руб.
	16581
	16128
	18670

	Доходы в % к собственным доходам местного бюджета
	%
	15,7
	17,3
	21,3


 

Ведется работа по совершенствованию учета имущества муниципальной собственности. Принято Положение о ведении реестра и ряд нормативных актов, что позволило систематизировать структуру реестра и усовершенствовать процедуру учета имущества муниципальной собственности в целях наиболее эффективного его использования.   В Реестре недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности Назаровского района, по состоянию на 01.01.2011 г. значится 1098 объектов недвижимости, включая объекты инженерной инфраструктуры. Неприватизированный жилой фонд составляет 482 квартир общей площадью 26,1 тыс. кв. м. Из 316 объектов недвижимости социально-культурного т производственного назначения 137 находятся в оперативном управлении в муниципальных учреждениях образования и здравоохранения.  
Таблица 2.13.2
Объекты недвижимости, входящие в состав Реестра муниципальной собственности.
	
	Всего
	Наличие технического паспорта
	Планируется изготовить технических паспортов

	Объекты образования
	58
	26
	32

	Объекты здравоохранения
	58
	40
	18

	Объекты культуры
	31
	8
	23

	Здания общественных центров
	21
	6
	15

	Административные здания
	11
	2
	9

	Объекты жилищного фонда
	782
	-
	-

	Объекты инженерной инфраструктуры
	137
	60
	15

	И Т О Г О
	1098
	142
	112


Вносятся изменения в реестр в части использования муниципального нежилого фонда. 

Большое значение имеет проводимая работа по инвентаризации объектов недвижимости муниципальной собственности и регистрации прав на них и постановка земельных участков на кадастровый учёт. 

Планируется усилить работу по инвентаризации и регистрации права муниципальной собственности на объекты недвижимости нежилого фонда и земельных участков, расположенных под этими объектами, земельных участков под 32 многоквартирными жилыми домами, что позволит эффективнее реализовать программу приватизации муниципальной собственности и увеличить доходы от использования зданий и помещений, а также земельных участков.
 Доходы от продажи земельных участков составили : 2009 г. – 32,0 тыс.руб., 2010 г. – 51,2 тыс.руб.
Важную роль в организации предоставления муниципальных услуг играет муниципальная собственность. Целью и назначением муниципальной собственности является удовлетворение интересов местного сообщества, то есть населения. Использование муниципальной собственности должно соответствовать ее назначению. Владея, пользуясь и распоряжаясь собственностью, собственник самостоятельно определяет правовой режим использования имущества. Район использует муниципальное имущество следующими способами:

· передает собственность во владение, пользование и распоряжение другим лицам в соответствии с гражданско-правовыми договорами и путем передачи в хозяйственное ведение или оперативное управление, сохраняя свое право собственности на это имущество;

· обременяет имущество в соответствии с законодательством;

· распоряжается путем продажи (приватизации); 

· безвозмездно передает имущество в пользование других лиц.

В целях решения задач организации предоставления муниципальных услуг район использует, следующие правовые режимы передачи имущества:

  -   аренда;         

-  безвозмездное пользование;

-   хозяйственное ведение;

          -  оперативное управление.


В соответствии  с действующим законодательством и нормативными правовыми актами районного самоуправления к  муниципальному сектору экономики относятся: органы местного самоуправления Назаровского района, 4 муниципальных унитарных предприятий, 38 муниципальных учреждений с закрепленными за ними имуществом на праве хозяйственного ведения и оперативного управления.

Субъектам малого  предпринимательства и другим передано в аренду помещений муниципальной недвижимости площадью 1,3 тыс.кв.м.

В целом процедура управления имущественно - земельными отношениями района становится все более системной и детально определенной на всех уровнях,  начиная с районных нормативно - правовых актов, распоряжений главы района до планов действий структурных подразделений администрации района и конкретных  специалистов. Этому способствуют и проводимые структурные изменения в рамках реформы органов местного самоуправления, позволившие в максимальной мере сконцентрировать усилия на  управлении имуществом района.


Прямая экономическая отдача от плановой инвентаризации земель  обуславливается за счет включения в арендные отношения и в налогооблагаемую базу выявления превышения фактически используемых площадей, а также землепользователей, не оформивших право на земельный участки.


Необходимо оптимизировать количество объектов нежилого фонда, передаваемых в аренду, улучшив при этом их потребительские качества.


Политика района в сфере имущественных отношений направлена на  безусловный приоритет возмездного пользования имуществом, с целевым назначением расходования полученных от аренды доходов.


Для решения задач по увеличению доходов от аренды нежилого фонда необходимо вовлекать в арендные отношения дополнительные площади из числа площадей, находящихся  в хозяйственном ведении муниципальных предприятий и оперативном управлением учреждений, выявленные в процессе оптимизации их использования, а так же заключать договора аренды на движимое имущество.

В сфере регулирования деятельности муниципальных унитарных предприятий назрела необходимость перехода к новой модели управления, основанной на принципах строгого соответствия их количественного и качественного состава функциям органов местного самоуправления. Имущество, не соответствующее указанным критериям,  должно быть приватизировано. Это позволит оптимизировать его состав и реализовать меры по  качественному повышению эффективности деятельности организаций муниципального  сектора экономики.
Основные направления повышения эффективности использования муниципального имущества

1. Продолжение работы по развитию и совершенствованию нормативной правовой базы,  направленной на защиту муниципальной собственности Назаровского района.

2. Продолжение процесса оптимизации структуры муниципальной  собственности, исходя из реформы органов местного самоуправления и социально-экономических задач развития района. 

3. Разграничение госсобственности на землю и проведение регистрации права собственности Назаровского района на земельные участки по актам Правительства РФ и в  силу Федеральных  законов. Формирование реестра земельных участков, находящихся в собственности района.

4. Совершенствование и усиление взаимодействия структурных подразделений администрации района по управлению муниципальным имуществом в решении задач дальнейшего развития имущественных отношений на территории Назаровского района.

5. Последовательное проведение инвентаризации (в т.ч. технической) и оценки муниципальных объектов районной собственности,  а также земельных участков. Реализация системы учета объектов, регистрации и оформления прав на них.

6. Осуществление реформирования или ликвидации муниципальных  учреждений или предприятий, деятельность которых утратила значение для решения вопросов местного значения.

2.15. Охрана окружающей среды.
Основными источниками загрязнения атмосферного воздуха на территории Назаровского района в 2009 году являлись:

1. Котельные установки следующих предприятий:

· МУП «ЖКХ Назаровского района»

· МУП «Красносопский ЖКХ»

· СХП ЗАО «Владимировское»

· ЗАО «Сахаптинское»

· Гляденское ХПП

· ЗАО «Подсосенское»

· ЗАО «Дороховское»

· БАЗА –42 Красноярской железной дороги 

2. Источниками загрязнения водных объектов стали:

· МУП «ЖКХ Назаровского района

· МУП «Красносопкинский ЖКХ»

· 10 акционерных обществ Назаровского района

· разрез «Назаровский»

· разрез «Сереульский»

3. Увеличение  объема выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников обусловлено тем, что расход угля на котельных района был значительно выше в связи с тем, что температура наружного воздуха была  ниже по сравнению с предыдущим годом.

Передвижные источники загрязнения (транспорт). Увеличение объемов выбросов в атмосферу загрязняющих веществ передвижными источниками загрязнения связано с тем, что возросло количество автотранспортных средств.

Незначительное увеличение объема водопотребления вызвано  увеличением перечня отчитывающихся предприятий и увеличением численности поголовья скота в общественном животноводстве.  

Наибольшее количество отходов образуется от производственной деятельности предприятий ЖКХ, сельскохозяйственных акционерных обществ и населения района.

Увеличение объемов образования отходов согласно формы статистического наблюдения № 2-ТП (отходы),  вызвано по сравнению с 2008 годом увеличением перечня отчитывающихся предприятий.

На территории Назаровского района 57 земельных участков (в 57 населенных пунктах) используются под размещение отходов. В настоящее время все эти участки являются несанкционированными мусорными свалками, так как не обустроены в соответствии с требованиями природоохранного законодательства (не разработана проектно-сметная документация, не проведены инженерно-геологические изыскания и объекты не сданы в эксплуатацию). Выполнение данных мероприятий требует значительных финансовых затрат. В связи с чем, проблема мусорных свалок остается нерешенной на протяжении многих лет.

Строительство полигонов твердых бытовых отходов, соответствующих требованиям природоохранного законодательства, является необходимым для улучшения санитарного состояния района. Учитывая немалую площадь территории района и значительные расстояния между населенными пунктами, на территории Назаровского района требуется строительство, как минимум, восьми полигонов для захоронения отходов, в связи с этим были выбраны земельные участки под строительство полигонов ТБО, получены экспертные заключения о соответствии санитарным нормам и правилам земельных участков для строительства полигонов ТБО в с. Красная Сопка, с. Красная Поляна, проведены инженерные изыскания для подготовки проектной документации на строительство полигона ТБО в с. Красная Сопка. В п. Глядень Назаровского района на полигон со скотомогильником получено санитарно-эпидемиологическое заключение о соответствии санитарным нормам и правилам земельного участка, проведены инженерные изыскания, разработана проектно-сметная документация.

На объект капитального строительства «Полигон по захоронению твердых бытовых отходов со скотомогильником в п. Глядень Назаровского района» 05.12.2008 года  получено положительное заключение государственной экспертизы  № 24 – 1 – 5 –0905 – 08

Но так как бюджет Назаровского района является дотационным, недостаток финансовых средств не позволяет провести вышеуказанные мероприятия из средств местного бюджета. 

Для включения в краевые программы были направлены заявки на финансирование.


На территории района скотомогильники, кладбища, места массового захоронения отходов производства и потребления, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и т.д. веществ в водоохраной зоне не расположены.

4. Проведение берегоукрепительных работ и капитального ремонта гидротехнических сооружений является необходимым во избежание риска возникновения чрезвычайных ситуаций на гидротехнических сооружениях. 

         Средства выделенные из резервного фонда администрации края на проведение мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций:

- на укрепление настила автомобильного моста через р. Сереж, с поднятием полотна, прилегающего к мосту участка дороги д. Чердынь в сумме 2598155 рублей.

- на укрепление плотины с увеличением водопропускной способности и расчисткой участка русла реки Изынджуль д. Медведск в сумме 2231001 рублей.

5. Назаровский район расположен в Назаровской котловине, которая является частью Минусинского межгорного выступа.

Вся территория района относится к северной лесостепи. Лесостепь Назаровской котловины не образует сплошной полосы, а разделена возвышенностями. Значительная часть территории занята тайгой, где преобладает густой хвойный лес из сосны, пихты и кедра. Из древесной растительности преобладает береза, осина, в долинах рек – ива, черемуха, черная и красная смородина, калина. Среди разнотравья выделяются герань полевая, кровохлебка и сенокосные травы: мятлик луговой, овсяница луговая, полевица белая, порей ползучий.

Особенность экономической оценки лесных ресурсов заключается в многообразии их роли и использования. Лесные ресурсы могут использоваться для:

-заготовки древесины, второстепенных лесных ресурсов (пней, новогодних елей с верхушечных частей)

-побочного лесопользования (размещения ульев и пасек, заготовки и сбора дикоросов, лекарственных средств, пастбищ скота и сенокошения)

-в охотничьих, культурно-оздоровительных, туристических и спортивных целях.

Вся территория района окружена сетью особо охраняемых территорий. С юга расположен заказник «Березовая роща», с севера заказник «Аргинский», с востока заказник «Солгонский кряж», с запада заказник «Березовский», что благоприятно влияет на стабильность численности охотничьих животных на всей территории района.

Удовлетворением потребностей хозяйств района в древесине занимается КГУ «Назаровский лесхоз». Эксплуатационные леса района находятся в заказнике «Солгонский кряж», в связи с этим рубки главного пользования проводятся только по лимитам для удовлетворения собственных нужд сельскохозяйственных организаций, бюджетных организаций и местного населения. КГУ «Назаровский лесхоз» проводятся рубки промежуточного пользования и санитарные рубки.

Одной из проблем в районе, связанной с охраной и защитой лесов и древесно-кустарниковой растительностью, прилегающих к населенным пунктам, а ранее находившихся  во владении сельскохозяйственных организаций, является отсутствие на территории района сельского лесхоза.  Вышеназванные леса и древесно-кустарниковая растительность ни за кем  не закреплены и охрана лесов не производится. Согласно действующему законодательству органы местного самоуправления не наделены полномочиями по охране данных лесов.  В связи с тем, что данные леса представляют собой отдельные колки и рощи, разбросанные по территории всего района  и  КГУ «Назаровский лесхоз» не имеет средств и возможностей взять данные леса под  финансирование.

3. Ресурсы социально-экономического развития
Вся территория района относится к северной лесостепи. Лесостепь Назаровской котловины не образует сплошной полосы, а разделена возвышенностями. Значительная часть территории занята тайгой, где преобладает густой хвойный лес из сосны, пихты и кедра. Из древесной растительности преобладает береза, осина, в долинах рек – ива, черемуха, черная и красная смородина, калина. Среди разнотравья выделяются герань полевая, кровохлебка и сенокосные травы: мятлик луговой, овсяница луговая, полевица белая, порей ползучий.

Минерально-сырьевая база Назаровского района

В Назаровском районе известны месторождения: бурого угля, торфа, глин и суглинков для кирпича и керамзита, тугоплавких беложгущихся глин для строительных изделий, песчано-гравийных материалов, камней строительных, карбонатных пород для строительной извести, грунтов и подземных вод. Запасы месторождений полезных ископаемых составляют по бурым углям 12994742 тыс. тонн, глине 39949 тыс. тонн, известняку 3510 тыс. тонн, гравию 26490 тыс. тонн.

Бурый уголь. Месторождение бурого угля Назаровское (участки Ачинский и Чулымский) разрабатывается акционерным обществом открытого типа «Разрез Назаровский» (лицензия КРР 00426 ТЭ), а месторождение Сережское (участок Сереульский) – обществом открытого типа «Разрез Сереульский» (лицензия КРР 01010 ТЭ). Предприятия зарегистрированы в г. Назарово и входят в отчет статистики по г. Назарово

Камни строительные. В районе известно 1 месторождение, учтенное балансом (Назаровское). Добычу ведет Назаровский щебеночный завод (лицензия КРР 01459 ТЭ). Срок действия лицензии до 30.06.2024 года. Предприятие зарегистрировано в г. Назарово и входит в отчет статистики по г. Назарово.
Торф. В районе известны 4 месторождения торфа, учтенные балансом: Бакай, Подсосенское, Первое и Согры. Все объекты торфа не разрабатываются.

Глины, суглинки легкоплавкие для кирпича. В районе известно 4 месторождения, запасы которых учтены балансом. Объекты не лицензированы и не разрабатываются.

Карбонатные породы для строительной извести. В районе известно месторождение карбонатных пород Малиновское, учтенное балансом. Месторождение не разрабатывается.

Песчано-гравийные материалы. В районе известно 2 месторождения ПГМ, учтенных балансом. МУП ЖКХ «Назаровского района» была получена лицензия на добычу песчано-гравийного материала на Северо-Западном фланге Владимировского месторождения (лицензия КРР 01296 ТЭ) и на Владимировском месторождении (участок 1) (лицензия КРР 01424 ТЭ.

Пресные воды. Назаровский район приурочен к междуречью р. Чулым и р. Сереж. С гидрогеологической точки зрения территория района принадлежит Назаровскому артезианскому бассейну. Преимущественным распространением пользуются безнапорные воды в долинах рек, связанные с рыхлыми аллювиальными и слабосцементированными мезозойскими образованиями. Питание подземных вод осуществляется за счет инфильтрации атмосферных осадков. Водоснабжение района осуществляется за счет подземных и поверхностных вод р. Чулым. На территории района работают водозаборы, принадлежащие различным ведомственным и сельским организациям.Для водоснабжения сельского хозяйства, включая население, используются практически все водоносные горизонты, распространенные на территории района. Подземные воды забираются одиночными скважинами, трубчатыми и шахтными колодцами.

На добычу подземных вод в районе для хозяйственно-питьевого, производственно-технического, сельскохозяйственного водоснабжения выдано 15 лицензий на открытые лицензированные объекты.

Назаровский район относится к районам с надежным обеспечением подземными водами.    


Земельный фонд Назаровского района включает в себя  следующие категории земель, которые распределяются по следующим пропорциям:

Таблица 3.1

	№
	Категории земель
	Площадь, га
	Доля, % к общей площади

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения
	332527
	78,5

	2
	Земли населенных пунктов
	3843,53
	0,9

	3
	Земли промышленности и транспорта
	6412
	1,5

	4
	Земли лесного фонда
	64150
	15,1

	5
	Земли водного фонда
	2374
	0,6

	6
	Земли запаса
	14403,37
	3,4

	
	Итого:
	423709,9
	100



Наибольшую долю в общей площади земель района занимают земли сельхозназначения (78,5%), земли лесного фонда (15,1%).


Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади сельскохозяйственных угодий составляет 91,4%. 


Земельный потенциал используется на 70%. Для достижения уровня 100% использования необходимо:

- довести внесение минеральных удобрений до 80 кг. д.в. на 1 га. пашни, органических удобрений – до 10 тн. на 1 га. пашни;

- применять солому в качестве органических удобрений;

- использовать бобовые многолетние травы в качестве сидеритов;

- оптимально использовать гербициды, фунгициды, инсектициды.


Неиспользуемых земель в Назаровском районе образовалось 800 га. после ликвидации сельскохозяйственного предприятия ЗАО «Луч». После оформления права собственности Красноярского края на земельные участки, образованные в счет невостребованных земельных долей, эти участки передаются в аренду действующим сельскохозяйственным предприятиям. В рамках закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения происходит выделение земельных участков в счет земельных долей в составе земель общей долевой собственности ликвидированных сельскохозяйственных предприятий (ЗАО «Луч» Назаровского района) и последующая передача этих земельных участков действующим сельскохозяйственным предприятиям (СЗАО «Ададымское»).

Трудовые ресурсы района оцениваются в 13,49  тысяч человек, что от общей численности населения  составляет 57,2%. (Для сравнения в Красноярском крае – 52,3 %). 

Для развития таких приоритетных направлений экономики района, как сельское хозяйство, внедрение современных технологий по переработке сельскохозяйственной продукции необходимо решение вопроса кадрового обеспечения, привлечение высококвалифицированных специалистов.
На протяжении нескольких лет инвестиционным предложением администрации Назаровского района является проект строительства завода по производству продукции на основе цеолитового сырья.
Суть проекта-создание промышленного производства конкурентоспособной и экономически эффективной продукции на основе местного цеолитового сырья. Ресурсы и запасы цеолитосодержащих пород Сахаптинского участка в границах геологического отвода составляет в целом 480 млн. тонн, в том числе в границах горного отвода (участок первоочередной разработки) 12 млн. тонн. Срок обеспеченности запасами - 28 лет при масштабе добычи 185 тыс. тонн в год.

Горно-технические и гидрогеологические условия разработки Сахаптинского участка благоприятны для открытого способа добычи без применения буровзрывных работ, карьером.
По минеральному виду цеолита, его содержанию, а также физико-химическим, медико-биологическим, радиоционно-гигиеническим и технологическим свойствам цеолитосодержащие породы могут быть использованы для применения в различных отраслях хозяйственного комплекса.

На основе цеолитового сырья Сахаптинского участка и новейших технологий его переработки возможен выпуск расширенного ассортимента товарной продукции, ориентированный, как минимум, на три рынка потребления: охрана окружающей природной среды, агропродовольственный комплекс и отрасль строительных изделий и материалов.
Уникальные свойства цеолитов позволяют при переработке выпускать товарных продуктов от 18 до 70 видов. При этом главное преимущество в том, что она доступна по ценам и высоко эффективна по совокупности потребительских свойств.
Стоимость инвестиционного проекта по строительству первой очереди завода по переработке цеолитового сырья – 190 млн. руб. Срок (его) окупаемости 3 года. Количество создаваемых рабочих мест - 75 единиц.
Низкая инвестиционная активность территории района на протяжении нескольких лет не позволяет реализовать инвестиционный проект, предложенный ООО научно - производственной фирмой «ЦеНС» в 2002 году. Предполагаемые участники проекта: ООО «Ника», имеющие лицензию на добычу цеолитосодержащего сырья и ООО «Цеолит» - предприятие-переработчик сырья в апреле 2006 года Арбитражным судом Красноярского края признаны несостоятельными (банкротами). На текущий момент инвесторов на данный проект нет.

Возможность кооперации с другими территориями.

- для повышения эффективности сельскохозяйственного производства акционерными обществами арендуются земли сельскохозяйственного назначения в Козульском, Ачинском, Шарыповском районах. На территории города Ачинска расположены перерабатывающие производства ЗАО «Назаровское» (мясокомбинат и цех по производству цельномолочной продукции).

- несмотря на то, что туристические возможности в районе имеются, туризм в общей структуре экономической и социальной жизни остается востребованным не в полной мере. Этот важный сектор экономики, являющийся одной из высокодоходных отраслей мирового хозяйства, в районе до сих пор не оказывает необходимого влияния на экономическое развитие района, как по качественным, так и по количественным характеристикам. Перспективно развитие сельского туризма совместно с г.Назарово. 
Ключевые проблемы муниципального образования.

Проблемы в области экономики:

- отсутствие стратегии отдельных предприятий и отраслей, составляющих основу экономики.

В агропромышленном комплексе:
- низкая рентабельность сельскохозяйственного производства;

- дисбаланс производства и переработки сельскохозяйственной продукции;

- низкая степень кооперации и интеграции сельскохозяйственного производства;

- недостаток квалифицированных кадров рабочих профессий;

- удаленность от рынков сбыта продукции.

В жилищно-коммунальном хозяйстве:

- значительный износ объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры и социальной сферы;

- моральный и физический износ значительной части жилого фонда;

- слабая материально-техническая и финансовая база предприятий ЖКХ;

- низкая мотивация работников ЖКХ в повышении качества оказываемых населению услуг;

- слабое внедрение энерго- и ресурсосберегающих технологий;

- слабое вовлечение населения в систему управления ЖКХ.


В социальной сфере:
- сокращение численности населения района за счет миграционного оттока и естественной убыли;

- невысокие среднедушевые денежные доходы населения;

- наличие ветхих помещений учреждений здравоохранения; 
- высокая младенческая смертность; 
-слабая материально- техническая база учреждений здравоохранения;

- недостаток мест в дошкольных учебных учреждениях района;
- высокий износ основных фондов учреждений культуры;

- недостаточное кинообслуживание население;

- не обустроены места массового отдыха населения;

- наркомания и пьянство среди молодежи;

- недостаточная обеспеченность спортивным инвентарем;


Оценка современного уровня конкурентоспособности муниципального образования и его возможного повышения рассмотрена с точки зрения трех основных «групп влияния» на организацию и ход соответствующих изменений:
инвесторы – при выборе наиболее эффективного и наименее рискованного размещения инвестиций на территории муниципального образования, исходя из отраслевых предпочтений, наличия сырья и природных ресурсов, развитости инфраструктуры, созданных властями условий для развития бизнеса и т.д.;

население – при выборе места постоянного проживания, исходя из уровня оплаты труда, условий и стандартов качества жизни;
федеральная и региональная власть – при определении предпочтений для предоставления муниципальному образованию административных, финансовых и других ресурсов для достижения поставленных ими стратегических целей и приоритетов развития.


Целенаправленная деятельность органов управления муниципального образования по повышению конкурентоспособности и её результаты будут оцениваться всеми тремя «группами влияния». 

Анализ социально-экономического положения муниципального образования Назаровский район позволяет выделить следующие сильные внутренние стороны и внешние возможности.
	 SWOT-анализ муниципального образования

	Сильные стороны
	Возможности

	1.Сохранение сельскохозяйственными предприятиями обрабатываемых сельскохозяйственных земель, поголовья и племенного стада КРС. 

2. Наличие мощностей по производству сельскохозяйственной продукции.

3. Наличие крупных месторождений бурых углей и цеолитов с возможностями добычи открытым способом.

4. Относительно высокий уровень обеспеченности населения жильем.
5. Наличие всех элементов инженерной инфраструктуры, постоянная напряженная работа администрации по реконструкции муниципальных инженерных коммуникаций.

6. Улучшение благоустройства сельских населенных пунктов.

7. Сохранена сеть учреждений здравоохранения, образования, культуры, спорта, способствующая сохранению сел.
8. Координация и взаимодействие в работе структурных подразделений администрации района в решении вопросов социального развития села.
	1. Развитие сельскохозяйственного производства в рамках приоритетного  национального проекта «Развитие АПК», совершенствование технологии производства.

2.Развитие промышленного производства (добывающая промышленность, производство строительных материалов и другой продукции из цеолитового сырья). 3. Развитие жилищного строительства  в рамках приоритетного национального проекта «Доступное и конфортное жилье – гражданам России».

4. Совершенствование дорожной инфраструктуры.

5.Привлечение молодых специалистов в сельскую местность для работы  в производственной и социальной сфере.  

	Слабые стороны
	Угрозы

	1. Высокий уровень изношенности основных производственных фондов, недостаточная обеспеченность сельскохозяйственной техникой и минеральными удобрениями.

2. Недостаток квалифицированной рабочей силы в сельхозпроизводстве.

3. Низкая заработная плата в сельскохозяйственном секторе.

4. Отсутствие системы закупа продукции от личных подсобных хозяйств.

5.Удаленность Сереульского месторождения углей и Сахаптинского месторождения  цеолитов от железнодорожной станции.

6. Отсутствие в регионе предприятия по переработке цеолитового сырья.

7. Недостаточная общественная активность жителей и бизнес-сообщества в решении общественно значимых вопросов и вопросов управления районом.
	1.Отсутствие в стране общей стратегии развития и государственного регулирования сельскохозяйственного производства. 

2. Зона рискованного земледелия.

3. Снижение спроса на угли Канско - Ачинского бассейна.

4.Развитие тенденции навязываемой центром России провинциям колониальной модели развития сырьевой экономики, игнорирующей интересы территорий.

5. Сохранение существующих демографических и миграционных тенденций приведет к снижению численности населения; сократится доля трудоспособного населения. Все это повлечет снижение трудовых ресурсов.     
6. Отсутствие транспортных инфраструктур высокого качества снижает уровень инвестиционной привлекательности.


Анализ показал, что "сильные стороны" и "возможности" района не могут перекрыть "слабые стороны" и "угрозы". Однако, сами по себе сильные стороны и возможности не защищают район от влияния угроз и слабых сторон. В число наиболее значимых угроз входят: снижение спроса на угли Канско - Ачинского бассейна, переход большинства инженерных коммуникаций и дорог в аварийное состояние, снижение численности населения. В тоже время сильными сторонами являются наличие высокоразвитых сельхозпредприятий, способных производить конкурентоспособную продукцию, наличие производственных мощностей по производству сельскохозяйственной продукции, наличие достаточного резерва тепловых и электрических мощностей для обеспечения роста жилищного и производственного строительства, наличие всех элементов инженерной инфраструктуры в районе.

II. Концепция социально-экономического развития 

муниципального образования

2.1. Миссия и цели социально-экономического развития

 муниципального образования

Назаровский район входит в западную группу районов края и является крупнейшим в крае сельскохозяйственным районом, занимающим лидирующее положение по многим показателям. 

На основании результатов анализа социально-экономического развития района, определения основных  направлений и условий будущего развития мировой, российской и региональной экономики, с учетом возможностей и рисков развития Назаровского района, была принята  миссия Назаровского района в следующей формулировке: 

«Назаровский район – хлебная столица Красноярского края и аграрный центр Западной группы районов Красноярского края»

Путями достижения миссии муниципального образования должны стать  цели социально-экономического развития в долгосрочной перспективе (на период до 2020 года включительно).


Цель 1.Стабильное и эффективное функционирование сельскохозяйственных акционерных обществ района, обеспечивающих социально-экономическое развитие сельских территорий и повышение уровня жизни населения.

Цель 2.Обеспечение населения района качественными жилищно-коммунальными услугами в условиях развития рыночных отношений в отрасли и ограниченного роста оплаты жилищно-коммунальных услуг населением
Цель 3. Создание условий для обеспечения населения района доступным и комфортным жильем.

Цель 4. .  Обеспечение органов местного самоуправления документами территориального планирования.

Цель 5. Повышение эффективности социальной защиты населения Назаровского района.
Цель 6. Повышение эффективности функционирования исполнительных органов власти в области социальной защиты населения и социального обслуживания.

Цель 7. Обеспечение  населения  района  доступной  медицинской  помощью.

Цель 8. Обеспечение  населения  района  качественной  медицинской  помощью.


Цель 9. Обеспечение потребности населения в качественном предоставлении культурных услуг.

Цель 10. Создание условий для укрепления здоровья населения путем популяризации массовой физической культуры. приобщение различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой  и спортом.

Цель 11. Поддержание условий для самореализации личности молодого человека, как активного участника современного российского общества.

Цель 12. Развитие на территории малого предпринимательства.
Цель 13. Создание эффективной системы защиты населения и территории района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Цель 14. Обеспечение пропаганды знаний в области гражданской обороны, пожарной безопасности и защиты населения и территории района от чрезвычайных ситуаций.
Цель 15. Обеспечение охраны окружающей среды, экологической безопасности населения, безопасности гидротехнических сооружений Назаровского района.

Цель 16. Противодействие преступности и обеспечение личной и имущественной безопасности граждан.

Цель 17. Обеспечение эффективного использования муниципального имущества и земли.

Цель 18. Обеспечение сохранности и модернизация существующей сети муниципальных межпоселенческих автомобильных дорог и искусственных сооружений.
Цель 19. Повышение занятости населения.

Цель 20. Повышение эффективности работы муниципальных учреждений, повышение качества оказываемых услуг.

Цель 21. Обеспечение информационной открытости деятельности органов местного самоуправления, повышение качества доступности предоставляемых ими муниципальных услуг.

2.2. Территориальное развитие муниципального образования

В границах муниципального образования Назаровский район находится десять сельских поселений: Верхнеададымский сельсовет, Гляденский сельсовет, Дороховский сельсовет, Краснополянский сельсовет, Красносопкинский сельсовет, Павловский сельсовет, Подсосенский сельсовет, Преображенский сельсовет, Сахаптинский сельсовет, Степновский сельсовет в состав которых входит 60 населенных пунктов,  из которых  лишь 9 имеют численность жителей от 1000 до 1900, остальные от 1 до 600.
Основная специализация района – сельскохозяйственное производство. Район является одним из крупных производителей зерновых культур в крае. Градообразующими предприятиями являются сельскохозяйственные акционерные общества. Развитие всех сельских поселений напрямую зависит от финансового состояния сельхозпредприятий, осуществляющих деятельность на данной территории. В районе все сельскохозяйственные акционерные общества являются прибыльными, что обеспечивает стабильность развития каждого сельского поселения.
Сельские поселения связывает сеть автомобильных дорог с твердым покрытием. Населенные пункты телефонизированы, строятся коттеджи и дома со всеми удобствами. Все сельские поселения обеспечены социальной инфраструктурой, есть школы, детские сады, медицинские учреждения, сельские дома культуры, библиотеки, магазины. Сотовая связь, Интернет становятся доступными сельскому жителю. Близость таких сельсоветов как Дороховский, Преображенский, Краснополянский к городу Назарово положительно отразилось на занятости сельского населения, нашедшего работу в городе. Назаровский район полностью обеспечивает себя сельскохозяйственной продукцией. Доступность природных ресурсов, в том числе общераспространённых полезных ископаемых: цеолиты песчано-гравийные смеси, щебень, глины – создают на территории сельских поселений перспективы развития фермерства, малого и среднего бизнеса.
Наибольшую перспективу развития имеют следующие сельские поселения: 

1. Степновский сельсовет (11 населённых пунктов), на территории которого хозяйствует крупное сельскохозяйственное предприятие ЗАО «Назаровское», занимающееся как производством, так и переработкой  сельскохозяйственной продукции, кроме этого производство сельскохозяйственной продукции осуществляет на территориях Павловского и Дороховского сельсоветов. ЗАО имеет на территории поселения такие перерабатывающие мощности как комбикормовый, масло-сырный, хлебопекарный, кондитерский цехи (заводы), а на территории г. Ачинска мясокомбинат и молокозавод.  На территории Степновского сельсовета   развивается и социальная инфраструктура: средняя школа, основная и 7 начальных школ, новая современная участковая больница, спорткомплекс с бассейном, сельский дом культуры, 3 детских сада (один из них введён в эксплуатацию в феврале 2011 года), 10      фельдшерско–акушерских пунктов, 9 сельских клубов с библиотеками, почтовое отделение и отделение Сбербанка, Кроме того, акционерным обществом  и населением активно ведется строительство жилья, асфальтируется  улично- дорожная сеть.  

2. Красносопкинский сельсовет (8 населённых пунктов), центральная усадьба которого  является железнодорожной станцией с погрузо-разгрузочной площадкой (ст. Красная Сопка), кроме того на территории два значительных по объёмам работ и услуг предприятия: СЗАО «Крутоярское» и ООО «Красносопкинское хлебоприёмное». Сохранена и активно функционирует сеть  социальных учреждений во всех населённых пунктах.

3. Гляденский сельсовет (9 населённых пунктов), центральная усадьба которого тоже  является железнодорожной станцией (ст.Глядень)   с погрузо-разгрузочной площадкой и предприятием «База – 42», обеспечивающими определённую занятость населения, кроме того на территории два значительных по объёмам работ и услуг предприятия: СЗАО «Гляденское» и ООО «Гляденское хлебоприёмное». Сохранена и активно функционирует сеть  социальных учреждений во всех населённых пунктах.
В долгосрочном периоде специализация сельских поселений района останется прежней - развитие сельскохозяйственного производства.
2.3 Межмуниципальное сотрудничество
Межмуниципальные связи Назаровского района города Назарово и близлежащих районов запада края многообразны: начиная от необходимости согласования генеральных планов граничащих между собой муниципальных образований, заканчивая вопросами реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной на территории района. 
Ведущее место в экономике района занимает сельское хозяйство. На территории района есть предприятия, которые занимаются производством молока, выращиванием КРС и свиней, зерновых  и  кормовых  культур. Переработка молока и производство молочной продукции осуществляется на территории города Назарово (филиал «Назаровское молоко» ОАО «ВиммБилльДанн»), города Ачинска - цех переработки молока и цельномолочной продукции и колбасный цех ЗАО «Назаровское». Продукция данных предприятий реализуется в городах и населенных пунктах Красноярского края. У хозяйства имеются собственные фирменные магазины на территории района, города Назарово, города Ачинска. Два сельскохозяйственных предприятия производят обработку арендованных сельскохозяйственных земель и выращивание зерновых в соседних территориях (Шарыповский район, Козульский район). Предполагается аренда земель сельскохозяйственного назначения в Боготольском и Ачинском районах.
Взаимодействие между Назаровским районом и городом Назарово в вопросах трудоустройства незанятого населения организовано по доставке к рабочему месту на служебном транспорте работодателей жителей города в сельскохозяйственные предприятия: ЗАО «Назаровское», СХП ЗАО «Владимировское», СЗАО «Ададымское». С другой стороны внутрирайонные муниципальные рейсы пассажирского транспорта в ближайшие к городу населенные пункты организованы в удобное время для сельского населения, работающего в городе.

Планируется в сфере транспорта урегулирование механизмов согласования интересов муниципальных образований при формировании сети пригородных, междугородних, межмуниципальных  маршрутов. Согласование схем маршрутов, проходящих по муниципальному образованию, должно учитывать интересы его населения, при этом необходимо согласование схемы движения маршрута по муниципальному образованию с администрацией муниципалитета. 
Основные мероприятия в рамках межмуниципального сотрудничества в сфере развития малого бизнеса, поддержки мелких производителей сельскохозяйственной продукции включают в себя действия, направленные на привлечение малого бизнеса в Назаровский район и  совместные координирующие шаги муниципальных образований запада края. 

В районе предпринимателями из города Назарово  открыто и работает  более 50  торговых точек.
Районный производитель хлебобулочных изделий осуществляет  поставку своей продукции   на территории города Назарово. 
Предприниматели из города Назарово принимают активное участие в обслуживании праздничных районных мероприятиях (День района, Спартакиада, День защиты детей, Новый год).

Развитие межмуниципального сотрудничества в сфере здравоохранения  направлено на расширение связей и эффективное взаимодействие между Назаровским районом и городами Назарово и Ачинск в целях обеспечения жителей данных территорий медицинской, в том числе специализированной, высокотехнологичной медицинской помощью в учреждениях системы здравоохранения. Организация и дальнейшее развитие межрайонного центра в городе Назарово предусматривает, предоставление учреждениями здравоохранения жителям района услуг врачей узких специальностей, сфере амбулаторного и стационарного медицинского обслуживания. Механизмом организации совместной работы является заключение соглашений на уровне субъектов РФ и межмуниципальных соглашений, которые не противоречат существующей системе финансирования лечебных учреждений. 

Жители Назаровского района могут получить в городе Красноярске консультативно – диагностическую помощь в краевой больнице, в поликлинике г.Ачинска.
На территории города находятся средне специальные учебные заведения, в которых обучаются студенты из города, района и края. Подготовку специалистов для предприятий района осуществляют следующие учебные заведения:

ФГОУ СПО «Назаровский строительный техникум»
ФГОУ СПО «Назаровский энергостроительный техникум»

ГОУ «Профессиональное училище № 62 имени А.Ф. Вепрева»

ГОУ «Профессиональное училище № 102»

 В профессиональном училище № 62 готовит трактористов для сельскохозяйственных предприятий района. В распоряжении учащихся учебно-производственные классы, комбайны, тракторы, автомобили, слесарная мастерская. Учебное хозяйство имеет 330 га пахотных земель, большой машинно-тракторный парк.
В отрасли образования запланировано развитие в районе системы поддержки одаренных детей, поощрения технического творчества детей и подростков, возрождение технических кружков в школах и в центрах детского творчества. 


Межмуниципальное сотрудничество в сфере культуры будет осуществляться через организацию  гастрольной деятельности. Учреждения культуры района ежегодно участвуют в фестивале народного творчества территорий муниципальных районов и городов западной группы, в фестивале национальных культур «Мы вместе». Очень хорошо развито взаимодействие с национальными диаспорами татар и чувашей. На территории п.Степной Степновского сельсовета ежегодно  проводится праздник татарской культуры «Дуслар Байраме».

Межмуниципальное сотрудничество будет решать проблемные вопросы не только в культурном, но и в социально-экономическом развитии территории, способствовать реализации совместных инновационных проектов и программ и стратегии развития культуры района.
      Основываясь на опыте  межмуниципального сотрудничества учреждений спорта западных территорий Красноярского края, отрасль спорта и молодежной политики Назаровского района планирует проведение  зональных и региональных мероприятий различной направленности (краевой традиционный турнир по вольной борьбе памяти первого Губернатора Красноярского края А.Ф. Вепрева), участие в краевых соревнованиях.
Наиболее значимым показателем  в части своевременного предупреждения чрезвычайных ситуаций является создание Межмуниципальной единой дежурно-диспетчерской службы города Назарово и Назаровского района (далее – ЕДДС). ЕДДС является органом повседневного управления городского и районного звеньев краевой территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) и функционирует на базе единого номера экстренного вызова «112». Целью создания ЕДДС является повышение готовности Администрации города Назарово и Администрации Назаровского района и служб города и района к реагированию на угрозу или возникновение чрезвычайных ситуаций, эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств городских и районных служб при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации ЧС.

На территории города сосредоточены службы МОВД «Назаровское», Противопожарная служба, МЧС, которые отвечают за безопасность, противопожарные ситуации, как в городе, так и в районе.

На территории района находятся только отделения Акционерного Коммерческого Сберегательного банка Российской Федерации. В основном жители района пользуются услугами финансовых учреждений, расположенных на территории г. Назарово. В городе осуществляют свою деятельность такие учреждения, как отделение Сбербанка России ОАО - Шарыповское отделение № 6917/023, ЗАО КБ «Кедр», ООО ИКБ «Совкомбанк», ВСФ ОАО «АКБ «Росбанк», ОАО «Восточный экспресс банк», ОАО «Россельхозбанк», КФ ЗАО АИКБ «Енисейский объединенный банк».
Администрацией района готовится к подписанию соглашение об обслуживании сельского населения КГБУ «многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг», созданным на территории города Назарово.

Эти и другие многочисленные вопросы различных сторон жизни района и территорий, решение которых в силу возложенных на органы местного самоуправления функций находится в плоскости их повседневной работы, не могут уже в сегодняшних условиях эффективно решаться без совместной, согласованной политики во всех сферах, и диктуют необходимость организации более тесного межмуниципального сотрудничества.

III. Долгосрочный план социально-экономического развития

муниципального образования

Направления развития экономики и социальной сферы

Основой экономического и социального развития любой территории является ее финансовая независимость и самодостаточность, высокий жизненный уровень населения. Это напрямую зависит от состояния в сфере материального производства. Профилирующее направление в районе – АПК.
Развитие сельского хозяйства в Назаровском районе рассматривается как основная «точка роста», способная существенно повлиять на экономический потенциал района в ближайшие 10 лет. Рост сельскохозяйственного производства будет обеспечен путем увеличения производства и продаж на внутреннем и внешнем рынке сельскохозяйственной продукции за счет увеличения поголовья скота, увеличение урожайности сельскохозяйственных культур и их валового сбора, кредитования личных подсобных хозяйств, а также развития сельскохозяйственных производственных кооперативов. Объем производства сельскохозяйственной продукции в 2020 году составит 8688 млн.руб. Индекс производства к базовому 2009 году – 109,87 %.
Одним из важнейших элементов районной политики является формирование благоприятной и безопасной социальной среды, обеспечивающей всестороннее развитие личности на основе развития образования, культуры и науки, здорового образа жизни населения, комплекса сферы услуг, устойчивого функционирования и развития инфраструктуры и систем жизнеобеспечения района. Достижение результатов в этой сфере предполагается реализацией следующих приоритетных направлений развития экономики и социальной сферы муниципального образования Назаровский район в период до 2020 года. 

В целях обеспечения эффективного содержания сети образовательных учреждений и обеспечения качества образования планируется продолжить ликвидацию и реорганизацию малочисленных школ, и, соответственно, дальнейшее обеспечение школьными автобусами (4),  ремонты автодорог, оборудование остановок. Кроме того, необходимо жилье для специалистов- педагогов. Существующие программы по обеспечению жильем молодых специалистов в основном нацелены для специалистов сельского хозяйства. 


Для реализации мер по энергосбережению, необходима замена электробойлеров  на теплофоны, замена окон и входных групп и установка приборов учета водо- и теплоснабжение. 


Приведение учреждений образования в соответствии с требованиями санитарными, строительными, пожарными, а также проведение капитальных ремонтов зданий школ (Подсосенская, Степновская) и реконструкции (Сохновская, Крутоярская, Дороховская, Медведская).

Сокращение сети учреждений клубного типа планируется к 2013 году до 54 единиц в трех населенных пунктах района (село Малая Сосновка Краснополянского сельсовета, село Новоалександровка Степновского сельсовета, Зеленая Горка Гляденского сельсовета) по причине малочисленности населения. 


Численность специалистов культурно-досуговой деятельности увеличится на 8 человек за счет заочной формы обучения работающих работников культуры.


 Планируется открытие дополнительно 4-х киноустановок  за счет реализации проектной деятельности.
В целях дальнейшего развития системы здравоохранения Назаровского района планируется:
- ежегодно повышать охват населения профилактическими осмотрами и диспансерным наблюдением;

- создать систему оценки риска и резервов здоровья сельского населения на базе сельских лечебных учреждений во взаимодействии с центрами здоровья;

- организовать работу кабинетов доврачебного приема и смотровых кабинетов по раннему выявлению хронических заболеваний;

- оптимизировать просветительскую работу среди населения по здоровому образу жизни;

- привести лечебно-профилактические учреждения в соответствие лицензионным требованием, получение лицензий на все виды деятельности (согласно уровня оказания медицинской помощи).

- выполнение плановых параметров и целевых показателей приоритетного национального проекта «Здоровье»  в 2010 году.
         Основными  мероприятиями на перспективное будущее в сфере жилищно-коммунального хозяйства являются:
1. Модернизация котельных с установкой  котлов более совершенной и  экономичной конструкции;

2. Замена ветхих тепловых и водопроводных сетей;

3. Устройство на котельных химводоподготовки;

4. Реализация закона Федерального закона  от 23.11.2009г № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности …»

5. Установка приборов учета воды и тепла на границах балансовой принадлежности;

6. Реализация  целевой  программы «Чистая питьевая вода»

7. Значительное снижение  непроизводительных расходов при производстве ЖКУ,  и как следствие этого, снижение тарифов на ЖКУ.

8. Преобразование МУПов в управляющие компании и  предприятия  частной формы собственности.
IV. Среднесрочный план социально-экономического развития
муниципального образования

4.1. Среднесрочные задачи и
система среднесрочных программных мероприятий

Агропромышленный комплекс Назаровского муниципального района – значительный сектор экономики муниципального образования. Сельскохозяйственное производство играет существенную роль в деятельности района, обладая значительным потенциалом для развития.  Доля объема сельскохозяйственного производства в общем объеме отгрузке района составляет 94,7%. В АПК района занято 56,5 % всех работающих в районе.
Объем производства на конец среднесрочного периода (2015 год) составит 6201 млн. руб., в том числе по растениеводству  - 2195 млн. руб., по животноводству – 4006 млн.руб. Прогнозируемый индекс сельскохозяйственного производства в  2015 году составит 101,9%. 
Увеличение объемов производства основных видов продукции растениеводства планируется за счет: - расширения посевных площадей основных видов сельскохозяйственных культур;  - повышения урожайности основных видов сельскохозяйственных культур. Высокий показатель урожайности планируется достичь соблюдением сроков посевных и уборочных работ,  внесением достаточного количества минеральных удобрений и проведением работ по химической защите растений, увеличением площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов – не менее 64,2%, использованием современной техники. Производство зерна возрастет к 2015 году на 8,7%, уровень рентабельности сельскохозяйственного производства с субсидиями составит 50,2 %. 

Увеличение объемов производства основных видов продукции животноводства планируется за счет:  увеличения поголовья основных видов сельскохозяйственных животных (проведения мероприятий по ветеринарному обеспечению, что снизит падеж и гинекологические заболевания у животных, а так же проведение мероприятий по повышению генетического потенциала животных); повышения продуктивности сельскохозяйственных животных планируется достичь за счет улучшения процессов кормоприготовления, сбалансированного кормления животных, использования при кормлении премиксов, витаминов; снижения уровня материально-технических затрат на единицу произведенной продукции. Поголовье крупного рогатого скота к 2015 году увеличится на 8%, поголовье свиней на 5 %. Производство скота и птицы на убой (в живом весе) составит 110% по отношению к 2010 году, производство яиц – 164%. Мясо птицы и куриное яйцо производит СХП ЗАО «Владимировское». Большой рост производства яйца связан с реализацией инвестиционного проекта по модернизации цехов птицефабрики. С целью разведения мясного скотоводства и увеличения доли собственного производства мяса крупного рогатого скота на базе ЗАО «Назаровское» создан племпродуктор по разведению абердин-ангурсской  породы. 
Основной переработчик сельскохозяйственной продукции ЗАО «Назаровское» к 2015 году планирует значительно увеличить производство цельномолочной продукции (274 %), масла животного. Это связано с вводом в действие цеха по производству цельномолочной продукции, расположенного в г.Ачинске.

Увеличение производства продукции переработки сельскохозяйственного сырья планируется на основе более полного использования имеющегося ресурсного потенциала, за счет:- модернизации и развития существующих перерабатывающих производств; строительство новых производственных объектов по переработке сельскохозяйственного сырья, в том числе на базе сельскохозяйственных организаций; создания и развития сельскохозяйственных потребительских (перерабатывающих) кооперативов.

Выраженная инвестиционная направленность развития экономики города будет связана с реализацией инвестиционных проектов на территории района. В период до 2015 года будут реализовываться 9 инвестиционных проектов на общую сумму 1842 млн. рублей. Все инвестиционные проекты реализуются сельскохозяйственными предприятиями района.
Крупные проекты в отрасли АПК: 
- строительство зерносушильного комплекса и складских помещений для хранения зерна, инициатор СЗАО "Сахаптинское", проект реализуется в 2011 году. Реализация проекта позволит снизить затраты на сушку и подработку зерна и улучшить условия хранения зерна;

- строительство зерносушильного комплекса, инициатор СЗАО Краснополянское", проект реализуется в 2011 году. Реализация проекта позволит увеличить объемы производства зерна, снизить затраты на сушку и подработку зерна и улучшить условия хранения зерна;

- реконструкция зерносушилки (инициатор СЗАО "Дороховское") проект реализуется в 2013 году. Реализация проекта позволит снизить затраты на сушку и подработку зерна и улучшить условия хранения зерна;

-   реконструкция телятника  на 150 голов (инициатор ЗАО "Гляденское"), проект реализуется в 2011 году. Реализация проекта позволит снизить материальные затраты и себестоимость продукции, повысить продуктивность и качество продукции;

- модернизация животноводческих ферм, приобретение линейных доильных установок "Юникала-200". 3 шт., инициатор СЗАО "Сахаптинское", проект реализуется в 2011 году. Реализация проекта позволит увеличить производство молока на 59% к уровню 2009 года;
-  модернизация и техническое перевооружение цехов птицефабрики, инициатор СХП ЗАО "Владимировское", проект реализуется в 2010-2015 гг.. Реализация проекта позволит увеличить поголовье кур – несушек на 30,4%, производство мяса кур-несушек на 61,5%, начать производство нового вида продукции – мяса бройлеров в объеме 1438 тонн. Рост производства яйца составит 169,4%, реализация молодки 152,2%.
- реконструкция свинарников-маточников 4 блока, инициатор ЗАО «Назаровское», проект реализуется в 2011 году. Реализация проекта позволит увеличить поголовье свиней, производство мяса свиней;
- строительство свинарника - откормочника, инициатор ЗАО «Назаровское», проект реализуется в 2011-2015 г.г. Реализация проекта позволит увеличить поголовье свиней, производство мяса свиней;

- реконструкция и модернизация свинофермы на 800 голов, инициатор СЗАО «Ададымское», проект будет реализован до 2012 года. Реализация проекта позволит применять новейшие технологии по выращиванию свиней, снизить себестоимость продукции, увеличить объемы производства мяса свиней.

Объекты капитального строительства в социальной сфере: строительство сельского дома культуры в с.Красная Сопка (2014 г.), строительство школы искусств в п.Степной (2015 г.)

4.2. Ресурсное обеспечение системы

среднесрочных программных мероприятий

Финансовое обеспечение Программы осуществляется за счет:

- средств бюджета района;

- средств федерального и краевого бюджетов;

- привлеченных и иных внебюджетных средств (собственные средства предприятий и организаций, прямые частные иностранные инвестиции).

Общая потребность в финансировании Программы в разрезе основных 

источников

	Источники финансирования
	Прогнозный объем финансирования Программы, млн. руб.

	
	Всего
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Средства бюджета района
	197,4
	41,1
	52,2
	40,0
	34,0
	30,1

	Средства краевого бюджета
	2778,45
	572,7
	459,41
	550,8
	566,8
	628,7

	Средства федерального бюджета
	
	
	
	
	
	

	Иные привлеченные средства
	1845,9
	557
	357,2
	292,4
	371,6
	267,7

	ВСЕГО:
	4821,7
	1170,8
	868,7
	899,2
	1036,9
	991,1


Общая потребность в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий и инвестиционных проектов до 2015 года оценивается в размере      _4821,7 млн.рублей. Она определена на основе данных проектно-сметной документации, технико-экономических обоснований, бизнес-планов проектов, расчетов затрат на проведение мероприятий.

Предполагается участие краевого бюджетов в размере: _2778,45_ млн. рублей или _57,6_% от общей стоимости. Эти средства предназначаются в основном для реализации проектов по полномочиям края.

Средства консолидированного бюджета района, направляемые на реализацию Программы в 2010-2015 гг., составляют _197,4_ млн. рублей, или _4,1 % общей стоимости. 

На внебюджетные источники приходится __1845,9_ млн. рублей или 38,3 %. Основную долю во внебюджетных средствах (_86,5 %) занимают средства предприятий и организаций на реализацию собственных инвестиционных проектов.

Объем финансирования конкретных расходов по мероприятиям, предлагаемым для софинансирования за счет средств соответствующих бюджетов, подлежит ежегодному уточнению при принятии закона о краевом бюджете и решения о бюджете района на очередной финансовый год.
V. Результаты реализации программы
К 2015 году численность населения района с учетом демографических и миграционных процессов составит 23318 чел., а к 2020 году – 23490 человек.

Размер среднемесячной заработной платы по сравнению с 2009 годом в реальном выражении возрастет на 1,2 % к 2015 году и на 5,52%  к 2020 году (более чем в 2 раза в номинальном исчислении).  Среднедушевые денежные доходы населения возрастут по сравнению с 2009 годом на 49,9 % к 2015 году (с 7605 руб. до 11396 руб.)  и на 201% -  к 2020 году. В структуре доходов населения в прогнозном периоде возрастет доля заработной платы, доходов от предпринимательской деятельности и собственности, увеличится доля социальных трансфертов, что связано с активной федеральной социальной политикой: совершенствованием государственной социальной поддержки малообеспеченных категорий населения и граждан, имеющих детей.

  
Уровень регистрируемой безработицы с 2,1% в 2009 году уменьшится к 2015 году до 1,2%, и будет удерживаться на этом уровне до 2020 года. Будет создано 100  новых рабочих места, в том числе в сельскохозяйственном производстве – 77.
Обеспеченность жильем населения увеличится с 18,3 кв. м. на одного человека в 2009 году до 18,9 кв.м. к 2015 году, к 2020 году - 19 кв.м.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в действующих ценах по основной отрасли района (Сельское хозяйство) по сравнению с 2009 годом увеличится на 46,3 %  к 2015 году и в 2 раза к 2020 году. 
Прирост производства продукции в основном за счет развития животноводства в сельскохозяйственных предприятиях района и увеличение производства пищевых продуктов в результате переработки сельскохозяйственной продукции.

Важнейшим фактором роста сельскохозяйственной продукции является реализация инвестиционных проектов в рамках приоритетного национального проекта «Развитие АПК». В результате развития племенного животноводства, ветеринарного обеспечения, совершенствования кормопроизводства и внедрения новых технологий содержания и выращивания сельскохозяйственных животных к 2020 году планируется увеличение производства скота и птицы  на 13,2 %, производство молока на 4.4 %, яиц на 70,1 %.


Реализация программных мероприятий позволит укрепить финансовое положение сельскохозяйственных товаропроизводителей и, соответственно, экономику агропромышленного комплекса, увеличить численность занятого в сельскохозяйственном производстве населения на 75 единиц.

Улучшение транспортной инфраструктуры путем строительства и реконструкции автодорог на территории района будет способствовать формированию взаимосвязанных территориально-экономических комплексов и создаст благоприятные условия для развития крестьянско-фермерских хозяйств, сельскохозяйственных потребительских  кооперативов и личных подсобных хозяйств сельского населения. Появится возможность открыть пассажирские маршруты автобусов до отдаленных сел района.


Участие района в краевой долгосрочной целевой программе «Дом», «Обеспечение жильем молодых семей»  и в  программе «Жилище» позволит приостановить миграцию населения из района, привлечь в сельскую местность молодых специалистов, как в производственную, так и социальную сферу, сохранить численность населения на уровне 23,48 -23,49 тыс. человек.


Реконструкция материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства обеспечит снижение затрат на твердое топливо на 15-20%, что в свою очередь даст возможность ограничить рост тарифов на теплоэнергию для населения и социальной сферы.


Реализация программных мероприятий в отраслях социальной сферы позволит обеспечить:

· всеобщую доступность и повышение качества базовых  социальных услуг, прежде всего медицинское обслуживание и общее образование;

· улучшение демографической ситуации в результате осуществления мероприятий, направленных на укрепление здоровья и повышение уровня медицинской помощи, создания предпосылок для стабилизации рождаемости и последующего демографического роста:

· обновление учебно-материальной базы образовательных учреждений, дальнейшую информатизацию системы образования;

· повышение качества услуг в сфере культуры, физической культуры и спорта.

В связи со спецификой налогообложения сельскохозяйственного товаропроизводителя значительного повышения налоговых поступлений в результате реализации программных мероприятий не предполагается, собственные доходы бюджета района к 2015 году составят 15,6 % против 16,2% 2009 года и будет удерживаться на этом уровне до 2020 года.
Реализация программных мероприятий в сфере природопользования позволит решить проблему сельского населения в вопросе утилизации мусора и погибших животных, улучшить санитарное состояние населенных пунктов и сельских подворий. 

Реализация мероприятий в области охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности позволит:

– сохранить контроль над криминогенной ситуацией на улицах и в других общественных местах; 

· не допустить совершения террористических и диверсионных актов.

В результате выполнения программных мероприятий планируется достижение следующих показателей в 2020 году по сравнению с 2009 годом:

· количество преступлений, совершенных на улицах и общественных местах, в общем числе зарегистрированных снизится на 0,6%;

· количество преступлений, совершенных с применением оружия и взрывчатых веществ, снизится на 50%;

Реализация мероприятий в сфере профилактики правонарушений позволит:  

– повысить эффективность профилактической деятельности с лицами, склонными к совершению правонарушений, качество, полноту ведения  и использования централизованного учета правонарушителей;

– принимать своевременные меры по предупреждению безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе снизить количество несовершеннолетних, состоящих на профилактических учетах в ОВД и совершивших правонарушения;

– предупреждать превентивными мерами совершение тяжких и особо тяжких преступлений, в том числе имущественной и корыстно-насильственной направленности;

– обеспечить формирование в сознании граждан уверенности в способности правоохранительных органов обеспечить безопасность условий жизни, дальнейшее укрепление доверия населения;

– оказывать консультативную правовую помощь населению по защите от противоправных посягательств.

В результате выполнения задачи:

количество превентивных преступлений к общему числу тяжких и особо тяжких преступлений к 2020 году возрастет на 6,5%;
количество имущественных преступлений, в первую очередь краж, грабежей и разбойных нападений, уменьшится в 2020 г. по сравнению с 2009 годом на 5,2%;

возрастет количество пресеченных административных правонарушений в расчете на 10 тысяч населения в 2020 году на 13% по отношению к 2009 году;

количество несовершеннолетних, состоящих на учете в отделе по делам несовершеннолетних и совершивших правонарушения, к 2020 году уменьшится на 6% в сравнении с 2009 годом.

Основные мероприятия по безопасности дорожного движения позволят обеспечить:

– дальнейшее повышение эффективности контроля за соблюдением участниками дорожного движения правил дорожного движения, эксплуатационным состоянием участков дорог, движением тяжеловесных транспортных средств, внедрением современных средств технического диагностирования при проведении государственного технического осмотра;

– оперативность реагирования и оформления ДТП, сокращение времени прибытия на место дорожно-транспортного происшествия;

– условия безопасности населения при пассажирских перевозках;

– внимание населения к проблеме безопасности дорожного движения, общественную поддержку и формирование стандартов безопасного поведения.

Реализацию задачи в совокупности решаемых задач планируется осуществить в рамках районной целевой программы по обеспечению безопасности дорожного движения.

Показатели результативности задачи:

увеличение количества пресеченных административных правонарушений в области безопасности дорожного движения на 2,5-3 % ежегодно;

количество ДТП на 10000 стоящих на учете транспортных средств в 2020 году по отношению к 2009 году снизится на 11,1%;

тяжесть последствий от дорожно-транспортных происшествий (на 100 пострадавших) в 2020 году снизится на 2,5% к уровню 2009 года.  

Осуществление мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций обеспечит повышение уровня безопасности населения, снижение гибели людей при чрезвычайных ситуациях на 10%, количество пострадавшего населения на 4,5% в 2020 году против 2009 года.
VI. Организация управления программой

 и контроль за ходом ее реализации

В Программе социально-экономического развития разработана система показателей развития Назаровского муниципального района. Система показателей складывается из целевых показателей и приоритетных направлений, определённых в каждом блоке Программы. В ходе реализации Программы возможно расширение списка приоритетов. Неприоритетные направления должны обеспечиваться соответствующей поддержкой после обеспечения приоритетных направлений.

Реализация направлений, определённых Программой социально-экономического развития района, достижение показателей системы позволят создать благоприятные условия для стабильной работы агропромышленного комплекса, функционирования рыночной инфраструктуры, использования внутренних резервов и увеличения инвестиционной привлекательности территории. Исполнение намеченных мероприятий поможет приблизиться к достижению основной цели – повышению качества жизни населения.

В соответствии с поставленными целями и задачами администрацией муниципального района ежегодно должна быть проведена оценка достигнутых результатов и их влияния на изменение социально-экономического положения муниципального образования. С этой целью необходимо проведение мониторинга разработанной системы показателей социально-экономического развития муниципального района.

В качестве основных индикаторов изменения социально-экономического положения муниципального района могут быть выбраны следующие показатели:

динамика изменения удельного показателя самообеспеченности Назаровского муниципального района; 

- уровень преступности на 10 000 населения; 

- темп прироста постоянного населения; 

- коэффициент рождаемости; 

- коэффициент смертности; 

- прирост численности занятых во внебюджетной сфере; 

- объем ввода жилья.

В целях реализации Программы социально-экономического развития района необходимо достичь тесного взаимодействия ветвей власти, представителей бизнеса и общественности. 

К основным функциям администрации муниципального района в процессе планирования социально-экономического развития Назаровского муниципального района относятся:

- координация исполнения программных мероприятий, включая мониторинг их реализации, оценка результативности, содействие решению спорных (конфликтных) ситуаций; 

- подготовка отчетов о реализации Программы, корректировка Программы.

Программа может быть скорректирована в зависимости от следующих изменений:

- принятие, завершение, изменение проектов и программ; 

- финансирование мероприятий; 

- внешних факторов и других причин.

Система контроля включает в себя систему контроля органов управления муниципального уровня и систему общественного контроля.

Контроль за исполнением Программы социально-экономического развития района будет осуществляться через:

- ежеквартальный отчет руководителей структурных подразделений, ответственных за исполнение Программы социально-экономического развития района, перед заместителями главы муниципального района, курирующими данные направления; 

- ежегодный отчет главы администрации района Назаровскому районному Совету депутатов об исполненных мероприятиях Программы за прошедший календарный период; 

- отчеты Назаровского районного Совета депутатов перед избирателями; 

- публикации итогов социально-экономического развития района в СМИ.
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